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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD l=ISCAL

Proceso:  GE -Gest¡Ón de  Enlace
CÓdigO:  RGE-25 versión: oi

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADOCONTENIDODELANOTIF:ICACION

TIPO                     DEPROCESO Ordinario de Respohsab¡l¡dad Fisca[

ENTIDADAFECTADA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HONDA TOLIMA

IDENTIFICACIONPROCESO 112 -024-2019

PERSONAS           ANOTIFICAR JUAN  GUILLERMO  BELTRAN  AMORTEGUl  y otros,  a  traves  de
sus  apoderados.  LA  COMPAÑÍA  DE  SEGUROS  LA  PREVISORA
S.A., a través de su apoderado,AUTODECESACIÓNDELAACCION FISCAL NO. 023

TIPO DE AUTOFECHADELAUTORECURSOSQUE
3 de SEPTIEMBRE DE 2021   LEGAJO O1, FOLIO 142/CONTRAELAUTOAQUÍ   NOTIFICADO    NO    PROCEDEN

PROCEDEN RECURSOS

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  públ¡co  y v¡s¡ble  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tol¡ma  a  las  O7:45  a.m.,
del día 6 de Septiembre de 2021.

ESPERANZ

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permanec¡ó  fijado  en   un   lugar  públ¡co  y  v¡s¡ble  de  la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta  el  m¡smo día  6 de Sept¡embre de  2021  a  las O6:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elaboró:  Santiago Agudelo
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AUTO DE 'CESACIóN  DE LA ACCIóN FISCAL DE PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 023

En  la  c¡udad  de  lbagué ToI¡ma,  a  'os Tres  (3)  días del  mes de septiembre del  año
Dos MiI Veintiuno (2021),  los suscr¡tos funcionarios de conoc¡m¡ento y sustanciador   de
la  Direcc¡ón Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal -de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,

procede  a  Proferir  Auto  de  Cesac¡ón  de  la  Acción  F¡scal  del  Proceso  de  Responsab¡lidad
F¡scal,   adelantado   ante   la   Administración   Municipal   de   Honda   Tolima,   con   el
radicado No.112-024-019,  basado en  lo s¡gu¡ente

Or¡g¡na      el       Proceso      de      Responsab¡l¡dad      F¡scal      a      ser      adelantado      ante      la
ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  HONDA TOLIMA,  el  Hallazgo  F¡scal  No.  010  del
19  de  Febrero de 2019 trasladado a  la  DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL  por  parte  de   la   DIRECCION  TECNICA  DE  CONTROL  FISCAL  Y  MEDIO
AMBIENTE    de    la    CONTRALORIA    DEPARTAMENTAL    DEL    TOLIMA,    med¡ante
Memorando  No.  0108 del  20 de Febrero de 2019, según  el  cual  expone:

``La  Gestión   Fiscal  debe  orientarse  al  adecuado  y  correcto  manejo  e  invers¡Ón  de  los  recursos  en  orden  a

cumplir los fines esenciales del  Estado,  con  sujeción  a  los  principios  de efic¡encia,  economía,  eficac¡a,  equ¡dad,
imparc¡alidad,  moral¡dad,  transparenc¡a,  publicidad  y  valoración  de  los  costos  ambientales."  (Artículo  3  de  'a
Ley 610 de 2000).

``Se  entiende  por  daño  patrímonial  al  Estado  la  lesión  de[  patr¡mon¡o  públ¡co,  representada  en  el  menoscabo,

dismínución,  perju¡cio,  detrimento,  pérdida,  uso  indebido o  deterioro  de  los  bienes o  recursos  públicos,  o a  los
¡ntereses      patr¡mon¡ales     del      Estado,      produc¡da      por      una      gestión     fiscal      antieconómica,      ¡neficaz,
¡nefic¡ente,  inequ¡tat¡va  e   inoportuna,   que   en   términos   generales,   no   se   aplíque   al   cumpl¡miento   de   los
cometidos y de los fines esencíales del  Estado" (Ar[ículo 6 de la  Ley 610 de 2000).

Igualmente,  el  artículo  83  de la  Ley  1474  de  2011  y normas  relacionadas con  seguim¡ento a  la  contratación  en

general,   man¡fiestan   ampliamente   la   función   de   los   ¡nterventores   y   supervisores,   espec¡almente   en   lo
relac¡onado con el correcto segu¡miento a  los actos contractuales.

La Administración  Mun¡c¡pal  de  Honda To'ima  suscrib¡Ó el  Contrato de  Prestación  de Servicios  No.  212 de fecha
21 de dic¡embre de 2017 con e' Contratista  NUEVO SER, el cual tuvo como objeto  "f?r€5fac,'oJn crie sen,,'c,'os pa,a
real¡zar integrac¡Ón de Bienestar Social,  Recreación y Salud Ocupac¡onal de los Empleados y Contratistas de la
A/ca/d,Ía mur7/cyPa/ c/e #onc/a ro/,-maÁ; por valor de $10 '530.000 y con  plazo de ejecución de cinco (5) días.

Que  en  desarrollo  de  la  Auditoría  Exprés  realizada  aI  Municipio  de  Honda,  en  cumplimiento  de  la  denunc¡a  D-
019-2018,  el  Ente  de  Control  evidenciÓ,  que  tanto  en el  informe  de  act¡vidades  realizadas  presentado  por  el
contratista,  como  en  e'  informe  final  de  Supervisión  del  citado  contrato  se  relacionó  que  se  h¡zo  entrega  de
120  incent¡vos  dentro  de  las  act¡vidades  rea'¡zadas  para  contrat¡stas  y  empleados  de'   Ente  Municipal,  que
constan  de:  Cena  navideña  empacada  al  vacío,  con  pern¡l  de  cerdo  ...,  a    razón  de  $74.200  cada  uno;  240
Combos  de  h¡dratación  a  razón  de  $625  cada  uno  y  120  serv¡cio  de  catering  (Empanada  de  horno  y  jugo
natural)  a  razón  de  $1.500  cada  uno;  s¡tuación  que  al  realizar  el  cruce  de  la  ¡nformación  relacionada  en  los
citados   informes  con   los  soportes  adjuntos  en   los  mismos   informes   (Iistados  de  asistencia   y  entrega   de
incent¡vos en  la  integración), se ev¡denció que la  asistencía  de empleados y contratistas fue la  sigu¡ente:

Dependencia No. Asistentes Noi Asistentes que se ]es entregÓ
relacionados incentivos y que aparecen f¡rmandorec¡bido

Secretaria de Hacienda y Tesoro 10 8

Secretaría        de        Tránsito        yTransporte 7 6

Dirección  Cultura y Turismo 3 3
Almacén  Munic¡pal 3 3

Despacho del Alcalde 7 2

Secretaría  de Salud y Proy.  Soc¡al 13 13

Secretaria General y de Gobierno 26 23

Secretaria  de Planeac¡ón y desarr. 18 14
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Circunstancia  por  la  cual,  el  equipo  aud¡tor  real¡zó  el  cruce de  la  ¡nformación,  Ia  cual  se  refleja  en  la  siguiente
tabla:

Co ncepto

Emp[eados ycontrat¡stas

Vri Ur,¡t.
!  .     ........  .

Emp]eados ycontratistas Vr. Total deihcentivosentregados

relacionados que recibieron
en ihformeS i h Cent¡vOs Segunlistados

Incentivos    entregadosdentrodelasact¡vidadesparacontratistasyempleadosqueconstandeCenanavideñaempacadaalvacío,conpern¡Idecerdo

120 74.200

`                  `                   .

72 5.342.400

`                                                                         -      .'--

Combos de  H¡dratac¡ón 240 625 72 45.000

servic¡o     de     catering,Empanadadehornoyiucionat:ural
120 1.500 ='  o'' 72 108.000

TOTAL ES
+t* p:

5.495.400.             .     l  l  l

Fuente:  Expediente contractual No.  212 de 2017

S¡tuación  que  ev¡dencia  que  la  Administración  Mun¡cipal  de  Honda  canceló  un  mayor  valor  por  incentivos  y
refriger¡os  entregados  durante  el  evento  contratado  en  marco  dél  contrato  No.  212  de  2017,  cancelando  la
suma  de $9 '234.000, cuando el valor a cancelar según  los soportes de   legalización  deb¡ó ser por $5 '495.400;
situación  que arroja  un  presunto  daño  patrimonial  por  mayor valor  pagado,  en  cuantía  de TRES  MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS PESOS ($3 -738.600).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La  Constituc¡ón  Polít¡ca  de  Colomb¡a  consagro  la  func¡ón  púbI¡ca  de  control  fiscal  la  cual
ejercen  las  Contralorías,  con  el  fin  de  v¡g¡lar  la  gest¡Ón  fiscal  de  los  servidores  públicos  o

part¡culares  que  manejen  fondos o  bienes  de  las  ent¡dades estatales,  por ello  cuando  sus
conductas en forma  dolosa o culposa causen  un  daño al  patrimonio del  Estado, compete al
Órgano  de  Control  adelantar el  proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  con  el  fin  de  alcanzar el
resarcim¡ento del  perjuicio sufrido por la  respect¡va  entidad.

Así  m¡smo   la   Ley   1474  de  2011   en   su   arti'culo   111,   establece:  ``Procedencia  de  la
Cesación  de  la  Acción  Fiscal.  En  el  trámite  de  los  procesos  de  responsab¡lidad  fiscal
únicamente  procederá  la  term¡nac¡ón  ant¡cipada  de  la  acc¡ón    cuando  se  acredite  el  pago
del   valor  del   detr¡mento   patrimon¡al   que   está   siendo   investigado  o   por  el   cual   se   ha
formulado  imputac¡Ón  o  cuando  se  haya   hecho  el   re¡ntegro  de  los  bienes  objeto  de  la
perdida  invest¡gada  o  ¡mputada.  Lo  anterior  sin  perjuic¡o  de  la  aplicac¡ón  del  principio  de
oportunidad.

S¡endo  este  Despacho  competente  para  adelantar el  proceso  de responsabilidad  fiscal   en
ejerc¡c¡o  de  la  competenc¡a  conferida  en  los  artículos  268  y  ss  de  la  Constituc¡ón  Política
de Colomb¡a,  Ley 610 de Agosto de 2000,  Ley  1474 de 2011,  Ordenanza  No.  008 de 2001,
Resolución  lnterna  178 del  23  de julio de 2011, y la  Com¡sión Otorgada  med¡ante Auto de
Asignación  No.  053  deI  11  de  Marzo  de  2019  y  demás  normas  concordantes  que
sirven  de fundamento  legal  para  que se adelanten  las d¡l¡gencias pert¡nentes.
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IDENTIFICACIóN  DE LA ENTIDAD ESTAl-AL AFECTADA

ENTIDAD                                                       ADMINISTRACION  MUNICIPAL
LUGAR                                                             HONDA TOLIMA
NIT.                                                             No. 800100058-8
ALCALDE ACTUAL                                      RICHAR FABIAN CARDOZO

IDENTIFICACIóN  DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES I=ISCALES

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARG O

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARG O

NOMBRE
NIT
CARG O

JUAN GUILLERMO BELTRAN AMOF{TEGUI
No] 80.084i497 de Bogotá
A]calde  Municipa[  -  ordenador  del  gasto  y
quien suscribió eI Contrato de Prestac¡ón de
Serv¡c¡os  No,   212  de]   21  de  diciembre  de
2017

GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES
No. 38i285.500 de Honda
Secretar¡a    de    Hacienda   y   del   Tesoro   y
Supervisor  del   Contrato  de   Prestación   de
Servicios  No|   212  del   21  de  d¡ciembre  de
2017

FUNDACION NUEVO SER
No. 900.300.771_2
contratlista  deI   Contrato  de   Prestación   de
Servicios  No.   212  del   21  de  diciembre  de
2017

IDENTIFICACIóN  DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Compañía Aseguradora
NIT-
Clase de Póliza
Fecha de Expedición
PÓliza
Vigencia
Riesgo
Va]or Asegurado

LA PREVISORA SA.
86O.002.400-2
ManeJ'o GlobaI-Sector Ofic¡aI
26 de Ju]io de 2017
No. 3000317
21 de JuI¡o de 2O17/21 de Jul¡o de 2018
Delitos contra la Administrac¡ón  Pública
$100IOOO-000,00 (folio 29).

PRUEBAS Y ACTUACIONES

EI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  que  se  apertura  se  sustenta  en  el  siguiente  mater¡al
probatorio:

1,   PRUEBAS=

>    Memorando O108 deI  20 de  Febrero de  2019, folio  1
>    Hallazgo  F¡scal  NO  O10 del  19  de  Febrero de  2019,  folios  2-4.
>    CD, fo'¡o  5, que cont¡ene todo el  mater¡a'  probatorio del  hallazgo, folio 5.
>    Memorando  O118  del   25  de  febrero  de  2019  y  un   CD,   sobre   reclamac¡ón   al

Mun¡cipio,  fol¡os  6-7
>    Planillas firmadas por 'os asistentes, folios 8-12.
>    Cert¡ficac¡Ón  laboral,  manual  de  funciones  del  alcalde    Municipal  y  del  Secretario

de  Hac¡enda y del Tesoro, folios  13-21.
>    Cert¡ficac¡ón  de 'a  menor cuantía año  2017, folio 22.
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>     Póliza  de  manejo  de  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡cipal, folio  23.
>    Comprobante   de   egreso     3912   del   29   de   diciembre   de   2017   por  valor  de

i10-530-000,  folio  24.
>    Comun¡cac¡ón  del Auto de apertura  O31  de 2019, folios 40, 42
>    Not¡ficación  personal  del  Auto  de Apertura  O31  de  2019  a  GLORIA  PATRICIA

DIAGO  FUENTES (06-05-019);  OLGA LUCIA JIMENEZ RONDON,  apoderada
de la  Fundación NUEVO SER, fol¡os 43.

>    Poder   del    apoderado   para    representar   al    señor   JUAN   CARLOS   NIETO
BELTRAN,  Representante legal  de la  Fundación  Nuevo SER, folio 47

>    Cámara  de Comercio de  la  Fundac¡ón  Nuevo Ser, folios 48-51.
>    Not:¡ficac¡Ón   por  AVISO   del   auto   de   apertura   O31   de   2019,   al   señor  JUAN

GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, fOliOS 52.
>    Presentación  de  poder  del  apoderado  de  la  Compañía  Aseguradora  la  Previsora

SA, folios 54-58.
>    Información  por  parte  deI  Mun¡cip¡o  acerca  del  Contrato  objeto  de  ¡nvestigación,

folios 72-84.
>    Not¡ficac¡ón  por ESTADO del  auto de  reconoc¡miento de personería  al  apoderado,

fol¡o  117'
>    Acta  de entrega y recibo del  Contrato 212 de  2017, folios  125-128.
>    Not¡ficac¡Ón  por ESTADO del  auto de pruebas O50 de 2020, folio  134.
>    Oficio   CDT-RE-2021-0000004056 del  31  de agosto de 2021, fol¡os  139-141-

2.   ACTUACIONES PROCESALES=

>    Auto  de  asignac¡ón  para  sustanc¡ar  Proceso  de  Responsab¡lidad  Fiscal  No.  053
del  11  de  Marzo  de  2019,  fol¡o  25|

>    Auto  de  Apertura  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  No.  031  del  10  de  abr¡l
de 2019, foI¡os 26-32.

>    DiIÍgenc¡a    de    versión    l¡bre    y    espontánea    del    señor   JUAN    GUILLERMO
BELTRAN AMORTEGUI (04-07-2019), foliOS 85-109

>    D¡ligencia   de  versión   libre  y   espontánea   de   la   señora   GLORIA   PATRICIA
DIAGO  FUENTES  (04-07-2019),  fOliOS  111-113,

>    Auto de reconocim¡ento de personería al  apoderado de la Compañía Aseguradora
La  Previsora SA; y del  apoderado de  la  Fundac¡ón  Nuevo SER, fol¡os  114,115.

>    Auto de  prueba  O50 del  g de noviembre de 2020, fol¡os  129-131

CONSIDERANDOS

EI  Proceso  de  Responsab¡lidad  F¡scal  es  una  act:uación  eminentemente  admin¡strat¡va.  La
Ley  610  de  2000,  en  su  artículo  lO  define  el  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal:   ''como  e/
c,:nj!!f? d_e ,a.Ft!aFi-?n€s admipiSrat¡va,s. Edelanteda.s por las Contralori'as coh el fin de determinar y estabiecer
la_ _r=sponsa,bilPad,d.e los servidores pú_b,licos y d.e l.os particylares, cuando en el ejercic¡o de la  gástión  fisál-o
con  ocasión  de  ésta,  causen  por acción  u  omisión  y  en  fiorma-dolosa  o  culpo;a  un  daño  al-;ái;i;¿-;i-;d-el
Estad o" .

Esta   definición   y   el   desarrollo   jurisprudencial   destacan   la   esencia   admin¡strativa   del

proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  y  su   caráct:er  patrimon¡al  y  resarc¡tor¡o,  y  dentro  del
contexto   de   la   gestión   fiscal,   cuyo   ejerc¡cio,   como   marco   de   la   conduct:a      dañ¡na,
determina    el    alcance    del  estatuto  de  responsab¡lidad    fiscal    (Sentenc¡a  SU  620-96;  ±
189-98,  C-840-01).

403
los

La  m¡sma  Ley 610  de  2000,  en  su  artículo  4O  (mod¡ficado  por el  artículo  124 de  la  ley
de  2020),  que  establece:  La  responsabil¡dad  fiscal  t¡ene  por objeto  el  resarc¡m¡ento  de
daños   ocasionados  al   patrimon-io   púbI¡co   como  conse¿uenciaJ  de   la   conducta   dolosa   o

gravemente   culposa    de   quienes   real¡zan   gest¡ón   fiscal   o   de   serv¡dores   públicos   o
particulares  que  participen,  concurran,  incidan  o  contr¡buyan  d¡recta  o  indirectamente  en
la   producc¡ón   de   los  m¡smós,   mediante  el   pago   de   una   indemnizac¡ón   pecuniaria   que
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compense  el  perju¡cio  sufrido  por  la  respect¡va  ent¡dad  estatal.  Para  el  establec¡miento  de
responsab¡lidad  f¡scal  en  cada  caso,  se tendrá  en  cuenta  el  cumpI¡m¡ento  de  los  princ¡p¡os
rectores de la func¡ón adm¡nistrativa y de la gest¡ón fiscal.

PARÁGRAFO.  La  responsab¡l¡dad  fiscal  es  autónoma  e  ¡ndependiente  y  se  entiende  sin
perju¡cio de cualqu¡er otra  clase de  responsab¡'idad".

La  norma  reitera  el  carácter  patrimon¡al  y  resarc¡torio  de  la  acc¡ón  fiscal,  en  el  sent¡do  de

que  med¡ante  la  misma  se  obtenga  la  reparac¡,ón  patr¡monial  eféctiva  que  ¡ndemn¡ce  el
daño   o  deterioro,   produc¡do  sobre  el   patrimonio   público  dentro     del     ámb¡to     de     la
gestión fiscal.   (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno   de   los   objetivos   primord¡ales   del   proceso   que   se   ¡nicia,   es   el   de   determ¡nar   y
establecer s¡ existe o  no Responsab¡l¡dad  F¡scal y establecer la cuantía del  m¡smo.

Para deteminar la  responsab¡l¡dad fiscal,  se debe tener en cuenta  'o aduc¡do en e' ariículo
5O   de   la   Ley   610   de   2000   (Modif¡cado   por   el   artículo   125   de   la   ley   403   de   2020)
ARTÍCULO 50. Elementos de la responsab¡lidad fiscal.  La  responsabilidad
fiscal  estará  integrada  por  los  siguientes  elementos:  -  Una  conducta  dolosa  o
gravemente  culposa  atribuible  a  una  persona  que  reaI¡za  gestión  fiscal  o  de
quien   participe,  concurra,  |incida  o  contribuya  d¡recta  o  ¡ndirectamente  en   la
producc¡ón  del  daño  patrimon¡al.  al  Estado.  -  Un  daño  patrimonial  al  Estado.  -
Un  nexo causal entre los dos elementos anter¡ores",

Para   eféctos  de  la  estructuración  de  la  responsab¡lidad  fiscal,  se  requ¡ere  de  la  existenc¡a
de  una conducta, activa  u omisiva, dolosa  o gravemente culposa,  por parte de  un serv¡dor
públ¡co  o  un  part¡cular,  según  el  caso,  que  en  el  qjerc¡c¡o  de  la  Gestión  F¡scal,    produzca
un  dáño  sobre  fondos  o  b¡enes  Dúbl¡cos,  y  que  entre  una  y  otro  exista  una  re'ac¡ón  de
causalidad.

La  Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  los gestores fiscales surge como consecuenc¡a  de ¡nadecuado
manejo de  los recursos públ¡cos y se configura  a  partir de  la  concurrenc¡a  de  los s¡gu¡entes
elementos:

¡,            Un  daño  patrimon¡al  al  Estado.
¡i.           Una  conducta  dolosa  o  culposa  (culpa  grave)  atribuible  a  una  persona  que  real¡za

Gestión  Fiscal,  (activa  u omisiva),
i¡i.         Un  nexo causal  entre  los dos elementos anteriores.   ,

El  daño  constituye  la  médula  de'  proceso  de  responsabilidad  fiscal,  en  tanto  es  el  primer
elemento  a  tener en  cuenta  en  la  procedib¡lidad  del ju¡cio  de  responsab¡lidad  fiscal,  y  asÍ
ha  sido considerado  por la jurisprudenc¡a y la  doctrina  patria,  para cuyo efécto se c¡tará  la
obra   del   Doctor  Juan  Carlos  Henao,  ex  mag¡strado  de  la  Corte  Constitucional,  uEL
DAÑO   -   Anál¡sis   Comparatívo   de   la   Responsabil¡dad   Extracontractua'   del   Estado   en
Derecho  Co'omb¡ano y Francés",  Ed,  Univers¡dad  Extemado  de Colomb¡a,  páginas 35 y 36
en  la  que sost¡ene:

"Con  ¡ndependenc¡a  de la  fiorma  como se conc¡ban  en térm¡nos abstractos los__elepiErtos  reces?rio:

de la resp'onsabil¡dad, lo importante es recgrdar, con el dpctgr H¡nestrosa, qu€ "el.?año es,la razín dF
ser de lá  responsabíl¡dad, |y por ello es  básica  la  reflexión  de que su de,t€rpiinaF¡,Ór  en  sí,  prec.¡fardo
sus díst¡nto: aspectos y 'sú ¿uantía,  ha  de ocupar el  pr¡m€r lu_g9.r,  en térm¡nos .lóg.icfs y .cronológ'icos,,-en la labor de ¡as partá y el juez É!n el  proce:o. S¡ no hubo daño o no 5e pu_ede dete.rm¡na_r o, no se lF

pudo  evaluar,   hásta   all-í  hibrá   de   ll¿garse;  tod?  e5fuerz_o  ad!c¡fp.al,_ rel?ti,v?  a, !?   au:o!í_a__!.__a_  lJa_l-;alif¡cación  ráoral  de  la  condutia  del -autor  resultará  necio  e  inút¡l.  De  ahí tamb¡én  el  desatino  de

comenzar la indagac¡Ón por la culpa de la demandadd'i
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El   daño   patrimon¡al   aI   Estado   es   concebido   en   el   artículo   6O   de   la   ley   610   de   2000

(modificado  por el  artículo  126 de  la  ley 403  de  2020),  que establece:  "ARTÍCULO  60.
Daño  patrimon¡a[  aI  Estado[ Para  efectos  de  esta  ley se ent¡ende  por daño
patrimon¡al   aI   Estado   la   lesión   del   patrimonio   público,   representada   en   el
menoscabo,   disminución,   perjuicio,   detrimento,   pérdida,   o   deter¡oro   de   los
b¡enes   o    recursos    públicos,   o    a    los    intereses    patr¡moniales  'del    Estado,

producida    por    una    gestión    fiscal    antieconóm¡ca,    l'neficaz,    ineficiente,    e
inoportuna,  que  en  términos  generales,  no  se  apI¡que  al  cumplimiento  de  los
comet¡dos  y de  los  f¡nes  esenciales  del  Estado,  part¡cularizados  por el  objet¡vo
func¡onal  y  organ¡zac¡onal,  programa  o  proyecto  de  los  sujetos  de  vig¡lancia  y
control  de  los  órganos  de  control  fiscal.  Dicho  daño  podrá  ocasionarse  como
consecuenc¡a  de  la  conducta  dolosa  o  graveménte  culposa  de  quienes  realizan
gestión  fiscal  o  de  servidores  públicos  o  particulares  que  participen,  concurran,
incidan  o contribuyan  directa  o ¡ndirectamente en  la  producc¡ón  del  mismo.

Una  vez  determ¡nada  la  ex¡stenc¡a  cierta,  cuant¡ficada  y  probada  del  daño  será  pos¡ble
abordar  el   anál¡s¡s   sobre   la   conducta   dolosa   o   culposa   (culpa   grave)   atr¡bu¡ble  a   una

persona  que  real¡za  Gest¡Ón  Fiscal,  (activa  u  om¡siva),  y  el  nexo  causal  o  de  ¡mputación
entre los dos elementos anter¡ores.

A  partir de  la  metodología  ind¡cada  procederá  este  Organismo  de  Control  F¡scal  a  real¡zar
la  evaluación  de  manera  individual  y en  conjunto  de  las diferentes  pruebas  obrantes  en  eI
proceso  para  cada   uno  de  los  hechos,   con   propósito  de  determinar  s¡  se  encuentran
reunidos  los  elementos  necesarios  para  profer¡r  auto  de  ¡mputación  de  responsab¡l¡dad
fiscal  o  s¡  por  el  contrario  lo  procedente  es  profer¡r  auto  de  archivo  del  respectivo  hecho,
anál¡sis que se  hace en  los s¡gu¡entes términos:

En  v¡rt:ud  de  lo  anterior,  resulta  competente  este  Despacho,  para  adelantar  el  respect¡vo
proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  en  aras  de  proteger  y  garant¡zar  la  correct:a  y  legal
ut¡l¡zación  de  los  Fondos  públ¡cos,  razón  por  la  cual  es  procedente  entrar  a  establecer,  s¡
conforme al  mater¡al  probator¡o recaudado durante  la  presente ¡nvest¡gación, ex¡ste  mér¡to
para  proferir decisión  de fondo,  o  en  su  defecto,  declarar  la  Cesac¡ón    de  la  Acción  Fiscal
de  la  presente diligenc¡a.

La  D¡rección Técnica  de  Control  F¡scal  y  Med¡o  Ambiehte,  realizó  aud¡toria  y  estableció    el
Hallazgo  F¡scal   No.   010  deI   15  de  febrero  de  2019  remitido  mediante  memorando  No.
0108 deI  20 de febrero de 2019, donde se manif¡esta:

``La  Adm¡nistración  Municipal  de  Honda  Tol¡ma  suscr¡bió  el  Contrato  de  Prestac¡ón

de  Servic¡os  No.  212  de  fecha  21  de  d¡c¡embre  de  2017  con  el  Contrat¡sta  NUEVO
SER,  el  cual  tuvo  como  objeto ``Prestación  de servic¡os  para  realizar integrac¡ón  de
Bienestar  Soc¡al,  Recreac¡ón  y  Salud  Ocupacional  de  los  Empleados  y  Contrat¡stas
de  la  Alcaldía  munic¡pal  de  Honda  Tol¡ma'',  por valor  de  $10'530.000  y  con  plazo
de eJ-ecución  de cinco  (5) días.

Que   en   desarrollo   de   la   Auditoría   Exprés   realizada   aI   Municip¡o   de   Honda,   en
cumplimiento  de  la  denuncia  D-019-2018,  el  Ente  de  Control  evidenció,  que  tanto
en  el  informe  de  act¡vidades  real¡zadas  presentado  por  el  contrat¡sta,  como  en  el
informe final  de Superv¡s¡ón  del  c¡tado  contrato se relacionó que se h¡zo entrega  de
120  ¡ncent¡vos  dentro  de  las  actividades  realizadas  para  contratistas  y empleados
del  Ente  Munic¡pal,  que  constan  de:  Cena  navideña  empacada  al  vacío,  con  pern¡l
de cerdo  ...,  a   razón  de  $74.200  cada  uno;  240  Combos de  h¡dratación  a  razón  de
$625  cada  uno  y  120  serv¡c¡o  de  cater¡ng  (Empanada  de  horno  y jugo  natural)  a
razón  de $1.500 cada  uno
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Situac¡ón   que   evidencia   que   la   Adm¡nistración   Munic¡pal   de   Honda   canceló   un
mayor  valor  por  ¡ncent¡vos  y  refriger¡os  entregados  durante  el  evento  contratado
en   marco  del   contrato   No.   212   de   2017,   cancelando   la   suma   de   $9Í234.000,
cuando   el   valor   a   cancelar   según   los   soportes   de   legalizac¡ón   deb¡ó   ser   por
$5'495.400;  situac¡ón  que  arroja  un  presunto  daño  patr¡mon¡al  por  mayor  valor
pagado, en cuantía de TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS PESOS ($3 J738.600)J'.

Con  mot¡vo  del  Hallazgo  Fiscal,  la  Dirección  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  profir¡ó  eI
Auto  de  Apertura  del  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  No.  031  del  10  de  abr¡l  de  2019,
v¡nculando  como  presuntos  responsables  a  los  señores:  JUAN  GUILLERMO  BELTRAN
AMORTEGUI,   Cedula   de  Ciudadanía  .No.   8O.084.497   de   Bogotá   D.   C,,   en   caI¡dad   de
Alcalde   Munic¡pal   de   Honda   desde   eI   IO   de   enero  de   2016   hasta   la   fecha;   GLORIA
PATRICIA  DIAGO  FUENTES,  Cedula  de  C¡udadan,Ja  No.  38.285.500  de  Honda  Tol¡ma,
en  cal¡dad  de Secretaria  de  Hac¡enda y del tesoro,  desde el  lO de enero  de  2016  hasta  la
fecha  y  Supervisora  del  Contrato  No.   212  del  21  de  d¡c¡embre  de  2017:   FUNDACION
NUEVO  SER,  NTT.  No.  900,300.771-2,  en  cond¡ción  de  contrat:¡sta  del  Contrato  No.  212
del   21  de  Dic¡embre  de  2017  y  como  tercero  c¡vilmente  responsable  a   la  Compañía
Aseguradora  LA  PREVISORA  SA,  en  v¡rtud  de  la  pól¡za  de  manejo  sector  oficial  No,
3000317  (folios 26-32).

Auto  que  fue  debidamente  comun¡cado  a  la  Admin¡stración  Munic¡pal  med¡ante  Oficio
CDT-RS-2019-000003501  del  29  de  abr¡l  de  2019  y  a  la  Compañía  de  Seguros  LA
PREVISORA SA,  mediante oficio CDT-RS-2019-00003500 del  29 de abr¡l de 2019  (fol¡os
40,   42);   Personalmente   a   GLORIA   PATRICIA   DIAGO   FUENTES  Y  OLGA   LUCIA
JIMENEZ   RONDON   (fo'¡os   43,   45);   por   AVISO   a   JUAN   GUILLERMO   BELTRAN
AMORTEGUI (fOl¡O 52).

De  ¡gua'  forma  y  con  el  fin  de  no  v¡olarle  el  derecho  de  defensa  n¡  el  debido  proceso,  se
escucharon  en  di'¡genc¡a  de vers¡ón  l¡bre y espontánea  a  los señores:  JUAN  GUILLERMO
BELTRAN   AMORTEGUI   (04-07-2019)   (folios   85-88);   GLORIA   PATRICIA   DIAGO
I=UENTES (04-07-2019)  (folios  111-113), dentro de los cuales man¡festaron:

JUAN    GUILLERMO    BELTRAN   AMORTEGUI    (04-07-2019)    (fol¡os   85-88),    el    cual
man¡festó lo sigu¡ente:

"PREGUNTADO Si'rvase hacer una  relación  breve de los hechos ocurridos CONTESTO La  investigación

se  refiere  al  contrato  de  servicios  número  212  del  21  de  d¡ciembre  de   2017,  que t¡ene  por  objet9
prestar  los  servic¡os  para  realizar  ¡ntegraciín  dE  bien_e5tgr  fpc¡a.l,  r%crffic¡4n  y  salud  ?:_u_pff!onJ:l .d.e^lloS  empleados  y  coritratístas  de  la  a¡celdía  del  munic¡pio  Hon_d_a  a-ol¡ma),  para  un  n.ymero  de_!2g_

perso;as,  de  ló  cual  dice  la  Contraloría  que  solo  asist.¡e.ron  72  .p.ersonas,  que  con. ell_o_ se__ff_u_s_Ó _u_n_'detr¡merito  por  ia  suma  de  $3.738.600.  Al  respecto  debe  consid.erarse  que  Fua.!qo  se,rFaliza_r_.=sl=

t¡po de evdntos, se espera ia as¡stenc¡a  masiva de todos los. €yipleaqo? y contr,pt¡,Fa_s_  !fl_ fiJu_n_¡_c!p_¡o_.y^-`ñ;c;r-á;t-reó-;áé -los ' alimentos a  los   as¡stentes, que con_s¡stía en darles pernil d.e c.e.rqo y dem_És_,,q_u=_
'ááñpó-;iá-n--u;;  ;ini   nav¡deña,   lo  qu.e   lleya-a-estable.cer  que   una, v=z  Edq!,i.r_i!_3_sL_n_o_.pfd!a_  !f_

adriin¡stración  dec¡rle  al  contrat¡sta  lléveselos  o  no  se  los  pago,  se  trata  de  al¡mentgs  que  en  un
mun¡c¡pio   como   el   de   Honda   a:ol¡ma)   afite   las  te.fiperatur_as  tan  .PltFS   Pue!_en__d_eLS_CO_rLP_Sn_ffSJe_--ri:úi;;en-t¿, áe ahí, que algun¿s empl-eados lo _que_h¡cie.ron fue repFli: ,lo q!::f_e_st_?P:_ e_n_t_re_gf.:,!^o_
-;roF¡os io -á'ue  h¡c¡;ro'n  fueiieveria_s.á  aiguno5 fypc¡?narios. qu.e no, fia_b_íf!__p_o_d!¡_!o__af¡_st!r_.p_o^r__mJoPy:ns_

'p=;é-ó¡ná¡e:,-Ñó áoñórende la alcaldl'a qL;e s€ hgble de .un dFFr¡m.ent? _ppfI¡_r?p¡fl, e_fi.J3_:!trJe^ga_,!+e^!nJa^
r¿¿;:' ';;iáéña,--b-;j;-e¡ -ar¿umento  iue el  número  d? as¡S_ente: es ¡n!Fr¡or ?l _n_úp_er_o_Ld_e_P!a^t_OS_ ?^e_
-:;ñ¡ó: '¿ó-ñCñáá:,-s; J¡eJi er¡tend¿r entonces que ios pl?t?s de. co,m¡qa ,qu= _,n_3. :ele_n_t!r_f_gaí_on_,F_l,o^s.
-f-J;;;;n-;r¡;sr'JiJií-:ni-nó;e-sár ai almacén y hace¡ parte d!l  ¡nyen_t.ario de la  ad,m¡pj5!!ff¡Ó_n_,_ l?_c_u^alfJs_
' ¡í;i;:-¡¡¡;-d¿s~á;i-í¿áóaáiiito -á; _ v¡ria  o  ñ a b.erle ! ¡ch.f a l.c,Ontr?tiSffL _!_!e_.:f d^:V_O^l_V:f_r+a:*C_On_.l,a~Cn% ird^an
"i;:íí:;;~d;,-l-; :i;stl-;ori: -f:ci¡óli --¡ui si de esta s¡tuac¡Ór, _s_e _re,i:e_ra_ 3u_:__eJ ^c_on_t^rat.¡^S_t_a. :,.uámaPli¡Í r;,:cn^
Y:;sru¿¡ñ;á;ío;;;-;ó;nt;;i;J:i¡:s-y i¿á; i.o  que  se  Eom_pró  para  los  :y]gI_eaJd_o_:_,s_f  !e_p3.P!Ó_^e..!:fl_uSJO^
-;ucVhu¿'sguá¿Víi¡ás -r-iiiiáiJ;-á-e ía ió;ció¡n éntregpda.  És riuy com,plic:d? ,!_ec!r_le_s:_!  r:_a_ r_eT_¡Í_n_dJe_
"¡ñt-:;:c¡iín -i-íósC ñur;¿¡ó;;r¡-o=, áJ-e-solo se puóden.tomar ¡fia f2l_a_ ,_gPt_eI!a_.d^e_a_glu_a, Eu^na^3TPr%ncaadari,£
":Jo¥' uu-:V;á;c-¡í; -á¡r;éC-¿;-;er]J;;  -;-áJó_ ;o  pueqen  repet¡.r. absol!ta_m.=P:e_  !~a_d=:_E~n..^eS^a LC!anS.en d.:n
J;ñe;t;srás--á;i  i-;¡iúaí-a ¡ós-fun¿¡oharios,  áue  la  pasen  b¡en y s¡  qu¡eren  repeÍ¡r que  lo  hagan  s¡n
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li^]¡tha^C!O_n_e^SL^O  C_O_nd^i2nf: _d_i_1a_t_?r¡alFs.  Con. esfo  s.e  qui.fre  s¡gnificar,   que  el  análisis  plano  que  hace
e!, P.::!:iC^h^O: :^e_:SÍ_!e_SC_3L!3JC¡fPdf_ f_uF todo:  lo5-al¡ylentíos  se  ;e¡:úiáro;--;--¡Jer|;;-e:-p;sui-ffe
gru^a_r^d+:.rl:S__OLt^e.n^;,r_ uJn_a _a_ft!tu_d _d_e_ !e9PrleS   a  l,OS fun€i?nari.Os en  e;e ¡ntenso 'cii'Jr-qü-e  ;; ::áár;-n
rfp_e_t_¡! _u?a _P9te,lla  q€ ag!a. o  c,ons.uri¡r_u_n  pfdaz_o ad¡cional  de cerdo,  lo cual  n-o -{ie;n-e-s;;tirá:;á:¿;á'e
n4,g^ú^n^p.u,pt_:,!f^v¡sta.  A travé.s .gel  gfic¡o -del día 7 de jun-Io de ió:í9-,-l;-á¡óá;r;-ó¡á¡iií:'-¿AiáEh
DÁI^A^fP~^F_U.E_!^JE~::^eJn_3:. :oln_!i_c¡,Ó_n_ !_e_ syperyis.ora  !el_ -contrato  rfm¡íió  a  lá-áó;tr-iiJ;ía-i'oS' ¿-;p-;ñ;s
doc_um€_ntalE5 qu; d.em_uestran la ejecuc¡Ón del contratci y que refiere a:
-_ff_r!fi_fac¡Ép  de  la.  5eFretar¡a  General  y  de  Gob¡ernó; 'donde  se  relaciona  los  func¡onar¡os  de  la

administración mun¡cipal.
-   gel.ac¡.Ó,n d.e los c_ontratistas de la adm¡nistración  munic¡pal.
-¡_R+e^l^a.c!o!!Á_deJ!oLs: !u_n_cP_pa_rjo_:_y c:fitrat¡.ftas  de. la. admiri¡straci.ón  muni_cipal,   que  h¡c¡erop  parte  de  la

integrac¡ón de b¡enestar soc¡al, recreac¡Ón y salud ocupacional en el añ-ó-ió17.

D.e^nl+a._:::!::!Ó~n. ,_quc:__h!3f_ e_n,tr_e_g_aL _JP  _:_uPer(¡SOrP   d.el   Con{r_a!o,   se  pbserva   que   los  func¡onar¡os  y
c.o^ntrEtistas,fue firmprpp  ei  controi _de as¡stencia  fueron  ioo y no firmaron  iá  as¡steni¡;;n-FóáJ  áe
2JOil_:_q_u_eLJle_V_aL _P___e_±P_!leCer   qy.e. de IOS  10.O aSistentes 20 dó ellos repitieron, b¿; ió -á-;e-;¿ -;e-á;-el
d^e^t!f:_e.!~tLO_ P_ftrLl'P_O_n.i.a_!_P_r_:_tf!d!d:   y .dOnde. cl?rar!_e_nte  en  el  ¡nfiorn+  de aá¡'v¡-daJe:-s-u¿árit-; ;;r-¿l
ccf!^tr_alf!S^aJ:e_h_=Ff r_:.f_e_rfpf¡_a _a _l.F ,entrFg? de las  12.fl   cf!nas y_demás eiementos aiií r;iári-á;:, ¡;-c¡ái
f!e aval?do por l.a superv¡sora del contrato que v¡gilo el cumálim¡ento del rii;;o.---Éñ-¿-¡;-ni;';-cJ;lis
f!:!?n .ios fu.n.ciorarios  que  rep¡.t¡eron  cena,  ruego  a  ia  cóntraioría  que  se  reciia  ;¡F;ri;;;¡:'-Je
t:^d^o:s_ !o_s~.::¡±e_n_tJe_s,  p=ra_:sf3,blecer quip,n.e,s f!e-rofi  lgs que se l_es di¿ la oporiú;¡-d;d á;;¡;i;¡:¡r-¡s-e
leJs^,¡n^d^a_g.!_e.^a F:_!_a_up__g:_ f!I?s _qu_e _reciPiÓ, de :Fta forrñ? estabiecer ei cJmpi¡mié;i¿ -tótJrJ:Ji--o¿j:Í-o
d.e!^COJn_t:aLt_OL,_Ya!9arm€rC¡On.ar, que C!aPf? Se elPbOrarOn _lOS estudios prey¡o¿ s;-i¡i-n;ó-á-u-e-is;á¡í-;n
lJ2^0_.d.e^l  tJO^fal_1_eL_f_uLn_Ci3nfr¡35. _!,_CO,!tr3tiegs y  laS cantidades contraiadas era  pára  il¡o:: ;;-i-á¡:;e
d_e_n::sJ_dflJ:?_n_t_rpto  que  ex¡st!3  limitac¡_!n  pgra  que  una  persona  en  part¡c'ú¡i¡  ;¿--áJJ¡-er:r¡¿:¡-ñr
C.O^!!d_a_¡Ja^d!C^¡O^n,al,J^qL!:e_!3L_Pu_d!eLr?__r_eP=f¡r  refire:C?S  y  aguá,  por  lg  quó  sol¡cito  a  lá  Eó;t-rJo¡i'-a-C¡;e
rf:o_n_s!!^e!e_.:!  _d_etJr.i_rf?t? _ pat.r¡ron¡al. ,por  €l. hedho -qué -los  fun-cionar¡os  no  áeJi'i;--rá;áti:¡;s
a!^m^ept^o^s^que. se gie.ron en lp ¡ntegrac¡Ón de b¡enestar social.  La corte const¡tucio-nJ :; ;ánrti-;-c¡i-E-
3f2_~_3cgf±_.al   referirse   a   los   procesos   de   responsabilidad   fiscal,   que   en   unó-ái -Jú-;--i-;:ries
man¡f¡esta:

"(:..)  La  r.esponspb¡,l¡dad fisca_l es de carácter subjet¡vo,  pues para deduc¡rla es necesar¡o determ¡nar s¡

e!_JT_p_u_t],d.p .oPr!   c?n   qplo   o   c.on   cu.lpa_.   Ál   respócto,  -ha   d¡cho   la   Cort; -áú-;--e;-¡;¡;;;|  á'e
rfs_pLo_n!s_aJPil.i!a!,._fi_sc_a_l  está,  proscr¡ta  to.qa .forma  d€  respon_sab¡l¡dad  objetiva  y, 'por tanto,-l-;-;¡s-;a
debe individua/¡zarse y valorarse a part¡r de la conducta-del agente''.

H_a__r_e_s_aLl.f3_doJ !a.j_yr¡spru.!enc,¡a  .que,  aun  cyefiFlo .Ia_Copstituc¡Ón  no fija  de  manera  expresa  un  criterio
n_3rra_gy3,Ld_e _iLPPufaC_¡fiP  d~e  la  .r.fSP,PrSabil¡dad  fiscal.,  e_ntendiendó_ por tal  aquella 'raió¡n -á¿ -¡ú-á¡áa
q_u,e ,pf:_p_itJe^_atr!b_u_¡r :! _d_añ_o_ a?:¡¡ur,í!¡cp a.s^u. au.tor!  la_determ¡nac¡Óh  qe dichó criterio le corróiió;áe
a_l__Je_g¡:l_a_!_?,!,_,_cfn,  bFse   en  .€l   arii'cu,l.o..124   d_e   la   Carta   que   prevé   que:   "La--ie;  -ááté;-;¡nr;Á-¡a
rf:!:!n_:aJP¡l,¡_da_d__d_€_ l!f::frvi!ore.s  públ¡:fis .y  la. mane.ra  dó  ha¿erla  eféctiva''.  Co¡  ba¿;-é; -ál;,  -ia
pJrfci:_ad_o^!a__p_r:!!3,jJu_r¡Jspr_ud_encia const¡tyc¡onal, qu.e la rfs_pons?b¡l¡dad fiscal es tan 5á¡; ;;á `:i:Á;áe
dJe^~l_a_r_e^Sp_o_ns£3.±i!!a_d__q_u,E_,.efi   gene.ral   sE   puede,  e.xig¡i   a   los   serv¡dores   públi¿¿;  -;  -a  -áji;:s
d_e^sfr:^PLe_ñ_eLn_ fu_n_ci_o_n_e: _P_ú_±lJcp_s, p,or, lo.s actos que. lf.s¡,o¡a_n el _sey¡cio o el pat¡¡b¿ri;pibli-co':,-;áJé,
p_o.r_lf^ta_!fo_,_ _e_!_=_: f:.c_:fiari.o.,  el  de. la_respfnsF,bil¡_da.! _fiscal, el  cr¡ter¡o  riormat¡vo-d:é--i-iiJtá;¡J;-n'o
pJu^eP_e _s_e_r_T_a_y_3_r.,p!_e_F3!.l€c¡do .pfJr. ia. constituc¡Óp poiít¡cp en ei inc¡so 2 de su artic¡¡ó 9órá-;¡ -c;s-o
de la responsab¡lidad patrimonial de los agentes frente al Estado (dolo o cui;a-g;;;J).

LJa_C_o_:f|C_o_ngf_!f!pn_al, _en Sentenc¡a. Sy-6.2.O de 1996, expresÓ:  "Dicha especie de responsabil¡dad es
d_e__ca_rá,S,! subjet¡vo, porque para deducirla es nece¿arió determina¡ s¡-ál -¡ñ¡pJt-aá-;:-¡;J-áó';á:l;-o
con culpa".

E.n^:u.an_t^os3,!a_¡p^p_u9_:ión a ti'tulo de culpa, la Corte Constitucional en Sentenc¡a C~619 de agosto s de
2002, señaló además:

"±:)_JE!  fr!tf:rjo^ ?,_f_u_n_!fpLfnf:,!p ,¡mputaF¡Ón  d3_ la  respopsab¡lidad  patrimonial  del  agente  frente  aI

E±d_:._h.p_sgd_o_ C!a_ra_ftf_nte defiin¡do por el const¡tuyenté.  Como ha qúéáad; ¡¡-S¿;-él -sg;;i-r-c;;:;kb;'alOnS.:¡u_P^u^e¡ff,O:^!f_!3!O_  y_C_uLPa_ g_r3ye  y,  por  tañtO,  rlo  Fs  pos¡bl'e. -óúé-s;án:ir;-ri;;;;;;;'¡¡i-d;d
p^aritr!:_%¡al del agente estatal cuando su obrar con ¿ulpa levé o levi's¡riia h-;gé;e;ááo-;;srió-;s-a~¡¡'i¡ó:aud
estatal".

"£ií`/:: .clo::,s^, ^;l ^c^r!t%:i.f..!^e_!!p[!_fa_c!Ó!  ,a_ apl¡car en. f.l .ca:o qe_ la  responsab¡l¡dad fiscal  no  puede ser

mn:,yaOcrcaál aq£i r;! C.O_:¡=!t_uJy^er.t^e.!J!Í^paJ!£a_ Jf _r_€spo_!_s? P¡l idF d.p,atrimon.ia¡ j;i-_ ;J;á;;a';i-;F¡;ieri¡i-ÉáJ¿,
PJu^eS.^S^e_ ^e_St_a_rÍ3n 3P!c_a_nd_9 _u_p. fratD q|¡f€.r€nc¡a;l' d€ ¡mputac¡Ón por ei -sJi;-¡ó¿i;á: C á; -: 'i-a-J;:c;;;aucu¡Vóín
de responsabilidad se accede por d¡st¡nta vía...''.

E.:::l^ahc!Ínc^c_o_n_l.a culpa grave tenemos que el artículo 63 del CÓdigo C¡vil, define la Culpa Grave en  la
s¡gu¡ente fiorma:
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"(...) Culpa Grave,  negl¡genc¡a,  culpa  lata,  es la  que consiste en  no manejar los negocios ajenos c?n

aquel cuidado que aún las personas negligentes o de poca  prudenc¡a suelen  emplear en sus negocios
prop¡os.

EI  Consejo  de  Estado,  Secc¡Ón  Tercera,  en  sentenc¡a  de  fiecha  31  de  julio  de  1997,   Mag¡strado
Ponente RICARDO HOYOS DUQUE, establec¡Ó respecto de la culpa grave:

"(..,)  Estas previsiones, s¡n  embargo,  deben  armonizarse con  lo que dispone el arti'culo  6 de la  Carta

Polít¡ca,   e/   cual   señala   que   los   serv¡dores   públicos   son   responsables   no   sólo_  por   infirirlgir   la
Const¡tución y las leyes como lo son  los particulares, s¡no tamb¡én por extralimitac¡Ón  u omisión en  el
ejerc¡c¡o   de   sus  fiunciones;   así  m¡smo   con   el   artículo   91   de   /a   m¡sma   obra  _que   no   exime   de
responsab¡lidad  al  agente que  ejecuta  un  mandato  superior,  en  caso  de  ¡nfracción  manifiesta  de  un
precepto  const¡tuc¡onal  en  detrimento  de  alguna  persona...  ...De  aquí sé  desprende  que  s¡  b¡en  los
conceptos  de  cu/pa  penal  y  culpa  c¡vil  pueden  equipararse,  el  juez  administrat¡vo  al  momento  de
apreciar la conducta del funcionario públ¡co para determinar s¡ ha  incurr¡do en  cu/pa grave o_dolo, no
debe l¡m¡tarse a tener en cuenta  ún¡camente la  defin¡c¡ón que de estos conceptos trae el CÓd¡go Civ¡/
referidos al  modelo del  buen padre de família  para establecerla  por comparac¡Ón con  la conducta que
en abstracto habría de esperarse del  "buen  servidor públ¡co", s¡no que deberá  referirla tamb¡én  a  /os
preceptos constitucionales que del¡m¡tan esa responsabil¡dad (artículos 6 y 91 de la C.P.)...".

Así las cosas,  bajo el princ¡pio de la  buena fe que deben presidir en las actuac¡ones de los particulares
y de los servidores públicos, por lo que quiso el Const¡tuyente que sólo en el caso íle los primeros el/a
se  presuma.    Por  lo  m¡smo,  m¡entras  no  obre  prueba  en  contrario,  la  presunc¡Ón  de  buena  fie  que
protege las actuaciones de los part¡culares se mant¡ene ¡ncólume.   En cuanto a los servidores público.s
no  e-s que  se  presuma,  n¡  mucho  menos,  la  mala  fe;  sencillamente,  que al  margen  de  la  presunc¡ón
que  favorece  a   los  particulares,   las  actuac¡ones  de  los  func¡onar¡os  públ¡cos  deben  atenerse  E!l
principio  de  const¡tucionalidad  que  informa  la  ley y  al  pr¡nc¡pio  de  legalidad  que  nutre _la  producción
de los actos admin¡strativos.   Por consiguiente,  podría dec¡rse entonces que la presunc¡ón de buena fie
que   mil¡ta   a   favor  de   los   particulares,   en   la   balanza   Estadcradm¡nistrados   hace   las   veces   de
contrapeso ¡nst¡tuc¡onal de cara  a  los  pr¡ncipios de const¡tucional¡dad y legal¡dad que amparan  en  su
orden la normativ¡dad   y a los actos adm¡n¡strativos.

Ahora  b¡en,  de  acuerdo  con  la  doctrina  el  princip¡o  de  la  buena  fe  const¡tuye  p¡eza  fundamental  de
todo ordenamiento juri'd¡co, hab¡da consideración del valor ét¡co que entraña en la conc¡encia soc¡a_l, y
por /o  mismo,  de lá  importancia que representa en el tráfico juri'd¡co de  la  sociedad.   Contenido ét¡co
que a su vez incorpora el valor de la confianza dentro de la  base de las relac¡ones sociales,  no como
creación   del   derecho,   que  sí  como   presupuesto,   con   existenc¡a   propi'a   e   independiente  de   su
reconocim¡ento  normat¡vo.    La  buena  fe  se  ref¡iere exclus¡vamente  a  las  relac¡ones  de  la  v¡da  socia/
con  trascendenc¡a  juri'd¡ca,  s¡rv¡endo  al  efecto  para  valorar  e/  comportam¡ento  de  los  sujetos  dE
derecho,  al  propio -tiempo que funge como cr¡terio de rec¡procidag  en tanto se toma como  u,na_ regla
de conductá qúe deberi observar los su¡etos en sus relaciones jurídicas, esto es, tanto efi el ámbito de
los  derechos  como  en  la  esfera  de  los  deberes  y obl¡gaciones,  estos  criterios  han  sido  expuesto  en
forma re¡terada por la Corte Consti'tucional,

En el caso que nos ocupa, es evidente la existenc¡a de la  buena fie en cabEza del Suscr¡to, al confarsp
para  la  ej¿cuc¡Ón  del  contrato  con  un  supervisor  encargadp  de  la_  v¡gi.l?nfia .de/  c?n{rato  y  fue  la
persona que estuvo atento a que los funcionarios recibieran lo que fue objeto de contrato.

En cuanto a las pruebas me perm¡to aportar las sigu¡entes:
-  Cert¡ficación  -de  la  Secreiar¡a  General  y  de  Gobierno,  donde  se  relac¡ona   los  func¡onarios  de  la

admin¡stración  mun¡cipal.
- Relación de los contratistas de la admin¡stración munic¡pal.
-  Relac¡Ón  de  los funcionarios y contrat¡stas de  la adm¡n¡stración  munic¡pal,   que h¡c¡eron  parte de  la

integración de bienestar social, recreación y salud ocupacignal en e/ aPo 2.01.7..-ó;:-Sé -rec-¡ba  el  testimonio  de    todos  lós  asistente5.a  la  ¡ptEgraciÓ.n  de  b¡enestar  so,c¡al  =!_=l_ _a_ñ?

2017,  para  establecer qu¡én  de ellos fue e/  que repitiÓ_ pernil  ge cerPo,. ag!a, .erppa,nad_=  y_.gJa±s_:?fa!.y_-J;-;s:;i¡or-ñ; á;;v¡rtJar el daño patr¡moniál al áue h-ace refierenc¡a  la   Contr_aloría, fonsidéres€.qye
-;o-é-;¡sté  una  clausula  dentro  c¡el  contrato  qu-e  ¡mp¡da   que  los  func¡onarios  pudieran.  rep?tir  los
' Jli;-e-;i;s -y;  réier¡dos  PREGUNTADO  SíNaE¿  man_¡fe_st?_r  en_q_!f_~c±g_o .y  qyra.n.te_ ,!!_é_ , pJe_r,¡o_d_o_!_sJe_
-ó¿ii;ó-eñ:; enia Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡c¡pal de Honda To!¡ma CO!TEFO Alcpl,de !,ur,¡:!p_a_l_d_e!!p_f!i,o!,o_
-áóió:r2ói5  -PÁiGUNTADO:  Se  le  pone 'de  presente al  deponente el  conten¡g_o del _Ha_l!a_?g3Ps_c?l  No.
-¡i¡ó á;l-i9  ó; -Fébrero de  2019;  obrante' a  folios  2-4,  que t¡ene que  man¡festar?  CONTESTO  lo que

está en la versión''.

GLORIA  PATRICIA  DIAGO  I=UENTES  (04-07-2019)  (folios  111-113),  el  cual  man¡festó
lo  siguiente:
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".P^REfa!^N.JA_PO^^S_í.rv_aLS_e Jh_ac_e_r_!!.a_ _rel_a,ción  br_e.v^e qe. l95 hfch.os ocurr¡dos CONTESTO La  ¡nvest¡gac¡Ón

s:::f_e.rF^:l _c^o_::^3^t_o _d_e__se_:_if!o_s_ r__ú|T_er: .312 ,de.l .21  dF diciemPre  de   2o_ii-¿¡Á í¡-e;é-i:;:a;¡;-eío

Pr^e^st^ar!;^S_SJe_r¡.C.¡O_S_LPLa_r_aL. _r,f3_l¡ZFr  .¡ntegra.C.¡,Ón  .dF  b¡en.e5t?r  sOC¡al,  recreac¡Ón  'y  éáiuá -¿-áu¡;¿¡;;:¡-áelo_s__e_r_p!fad_:_s ,y  cohfra.fista.s  d_e  la  ?lc?ldía  del  munic¡pio  Hondá  a-oii;ai;-óar-;-J;  -n-J¡mr;r-;J:' i-í¡o
pJe_r:3?_a_s!i!e_ i_o  Fuai  d¡ce .ia  Í:_on_t_ra_io_r!a_  q!_e  soio  asist¡eron  72  pérsona;; due  con  ei¡ó-;é-c;¡sJ-Jn
di=tr¡m,ento  ppr  la  suma  de .$3.7_38.600.  Al  respecto  debe  cons¡'derarse -á¡;--c;i¡;á;-;e -r-eJ¡-í:J;áá;e
tfp_o^^d_e ^e_v.:!!o_s,J := _e_sp_f!_a_ !a_ La_s!sfe,n_Eia m.a.siv? de tódos los. eppleaqos ¡ contratista s--dél--;J-;¡¿i;i;-y
h^a^c:^:!f!e_g?._d_e l3_s__al¡p_:ptJo_s~3 l?f  asist€rtes, que Fo.n.sistía' en darlis per;i¡ -ó:;-áerJ;-¡'J;i;irs'-qu'e
c~oJm~P:o_!£_n__:u±n_a Jc_e_fi_!_ n_!v!!eFa,.. Ip  c!.u,e   lleya-i  estable.cer  que  una  '-véz  a-dáJi¡¡á;sl ;;| 'ñdí]a-¡a
affi!!!±!fc¡Í_n___d_ecjrle_, al ,Fontratif_!a.|Ilévfselo_s  o.  no  se  los  págo,  se trata  dé -':i¡;i¡;t;:-qur;-Jn  Jn

T^y_n:iJc!PP^_cLo_mJO_ e_lL!de_  F!o_n,ga   (Tolima.)   a.nte, las  te.fiperatu¡as  tan   altas   pueden   desc;;pó;ár;erÍ.P!!_a_P?!te_:.!eLF_!!, _q!e, alg,!nos,empl-epdos lo _que.hi¿ieron fue repeá¡-_l-; qru=-;;-isii¡;-;;trr-e';:;á;o
y_3t_r_o_s_J:_fu: _h¡_c!E:?n_fuF l,lev?rla.s.,a  alguno5 fypc¡enar¡os que nó  habían 'pod¡do as-¡itir -íár -ñói¡;;s
p^e^r:3n_a!::.J_N_~o_cop_3r_enqe la alcalqía que sF hpble de .un deérimento patrinion¡al en la enírógi -á; -;;a
c_e_nf:f3v!d_e_ñ_a_,_ J!a_jo_:l _.a_r9!me.nto .que  €l  número  d:  asiSentes  ei  ¡nferior al  número -á¡; -plit-o-s--áie
ciop¡_q_a_c_o_p!rf],o,s, sF debe enfepder Fnton.ces que los pletos de com¡da que no se e-nt;;grar-J;-a ¡;s
f!!fi_o_!La:!osJ _d_eJb_ía.n_ i.ngres?r al. alrr?cén  y  ,acFr p_arte dfl  ¡nventar¡o de  lá  adm¡n¡st¡aáá;:l;-¿;a¡-;s
¡mpos¡ble, de.sde tqdo  punt_o  d_f_vista  o  haberle  dicho  al  contratista  que se devolv¡era  cán-¡a-;ám¡-Ja
p^r.:!a_raL!3:J:__c!3l _n_O_,e: _!aCt,¡ble   que. s€ de eSta  S¡tuac¡ÓP,  se  re¡te¡a  que el  contratista  cu-m;ñó--óán
s±  _oLb!¡_gaJc_¡o],:_s_ cont:fctual€s  y todo .l,o  que  se  €om_pró  para  los  eripleados  se  rióái¡ó  ;i;JJ;o

pychos !3 ellgs  rep¡t¡eron  de  la  porc¡Ón  entregada.  És  muy complicado dec¡rles  e;-ú;á-róu;¡ó';-áe
¡n_t_:9rf.c_¡Ó_n_aJ_l3:_fu_n_c_¡3_na_!i_os, _qye  solo se  pueden .tomar ¡na  sp¡a _ botella  de agua, -ú¡á -;;ó;;aá:,
solo  ¥n  pedac¡to  carne  de  cerdo   y  que  no  pueden  repetir  absolutamente  ni¡da,' En  eria '-áliá;-áe
e,:fpLt_o_5_e_s__pa_ra__¡?tJfgr_ar  a  l?s. f!nFi?nar¡ps,  que  la  pas€n  b¡en  y_s¡  qu¡eren  repet¡r  que  lo  hagan  s¡-n
l'ir¡P:¡_o_n_e_:_ f condic.ign€s dictat?rialFs.  Con  esto se qu¡_ere s¡g¡¡fica¡,   que el  ánáiis¡¿  óia-nó--óE -h-:¿-e
e!.P_f3pf,c_h_o!  :f_f5tá _gescfifioF¡€ndo  qu?  todos  lo5  al¡fienáos  se  ¡epártieron  y  qu;-;o -e¡;-p¿á-ie
g_!_a_r_dLp:lf5_o,te.n?,r  ura  actitud  de neg?rles   a  l.os fiunF¡onarios en  eie  ¡ntenso 'cal'or que  n; dúó¡i¡ri¡n
repeti,r una  bote_lla  de agua  o cpnsumir un  pedazo ad¡cional  de cerdo,  lo cual  no tierie sent;do desde
n!n_9ú_n_p_u.nt_3 _d_e_vista.  A través qel ofic¡o del  día  7 de jun¡o de 20i9,  la  doct¿ri -ó¡átiÁ--úAiñEri
DJI_A_f3__F_ULfP:E_S,_efi_ su  co,nd¡c¡,Ón  !e  sypery¡s.ora  del  contrato  rfm¡í¡ó  a  la  Contraloría  los  sop;iis
documentales que demuestran  la ejecuc¡Ón del contrato y que refiere a:
-  €epificac¡Óp  de  la  Secretaria  General  y  de  Gobierno,  -donde  se  relaciona  los  func¡onarios  de  la

administración  municipal.
-   Relac¡Ó.n de los contrat¡stas de la adm¡nistrac¡Ón  municipal,
-. PLe_l3c_¡9fi, de. lo.s. funci.onar¡o:  y contrati.Pas de. la  admiriistrac¡ón  munic¡pal,   que  hi-cieron  parte  de  la

¡ntegración de bienestar social, recreac¡ón y salud ocupacional en el añ; 2di7.

b_e__lLa._!FP_c!ó_n  !ure  _h_¡zo  eptreg?   lp  :upe.risorp  d_el   contr_aío,   se  observa  que  los  f¡uncionar¡os  y
c_o!trat¡stas  que firmaron  ei  controi  de as¡stencia  fueron  ioo  y  no  firmaron  iá  as¡stencia  un  totai  de
2!!.l? qu€ llev?  p est?Plecer   qti.e. de los  10_O as¡stentes 20  de ellos repitieron,  por lo que no se di  él
d_e_t_r_iLft_eLr_t,O_ P?t:¡mOnia! prete.ndidp    y dOnde. c/Pram_e!te  en  el  inforrie  de  aáívidade:  suscr¡to  por -el
c,ontrati5ta,se haFe referen.cia a  l.a.entrega de las 120   cenas y demás elementos allí referidos, 'lo cual
fye avalgdo por la supervisora del contrato que vigilo el cumbl¡miento del mismo.   En cuanto'a cu;lá
fueron  _los  funcionar¡os  que  rep¡tieron  cena,  ruego  a  la  Contraloría  que  se  reciba  el  test¡mon¡¿ -óe
tp_d_Ó|.s_ !o_s_a:iste_n_tF_s,  para .est!.blecer qui=.n.e,s f!eron  lps que se  les d¡ó  la oportunidad de repetir y-;e
leJs_,in_d_a_gLu_f _a ca_Pa uno   d: ellos que recibiÓ, de .e5ta forme establecer el cJmplimiento total 'del oójÉJo
d.e!^co_!:,r?t?, ya.lga^ merc¡on.ar, que c!an!? se elpboraron _los estud¡os previo5 se   planeó que as¡±irían
lJ2fl_Ld_e_l  tJo_t,al_ !f. fu.ncionar¡Os. y ,co!trpt¡sfgs  y  las  cantidades  contrahdas  era  pára  e/lo;,  no  aparé;e
d_e_nf_r.:,_del,.c?ntrpto  que  exist!3  lim¡tac¡_fin   pgra  que  una   persona   en   partic'ular  no  ¡ud¡erá'-;e;i-Ér
c_o_rjd_a_.3!¡_:¡o!,al,_,i.u.e  no. pud¡?rp  rep.ef¡r  refrescps  y  agua,  por  lo  quó  sol¡c¡to  a  la  ¿ontraloríá-áJe
rffo_n_s!!fr_e_ e!  _d_et_!yIFnto   par¡rionial. ,por   €l. hecPo   que  _los  furicionarios   no  debían   repelir' iós
a!¡p_ept_o_s_ que_ se qieron en  la  ¡ntegración  de b¡enestar ioc¡al.  La Corte Constituc¡ona¡ é; ;áñti-;-c¡i-¿
3f2_:3cPf±_.al   referirse   a   los   procesos   de   responsab¡lidad   fiscal,   que   en   uno   de   su;--ii:ries
man¡fiiesta:

"(:..). La responspb¡.l¡dad fiscal es de carácter subjet¡vo, pues para deduc¡rla es necesario determinar si

el__jT_puta,d.p .oPr!   c?n   qplo   o   c!n   cu_lpa:   ril   respécto,  'ha   d¡cho   ia   corte   áú-;--e;-;;¡;¡¡:C  á|e
rfs_pLo_n!s_aJPi!,¡!a!,._!i_sc3l  está,  proscr¡ta  to_qa .forma  de  respgnsabilidad  objetiva  y, 'por  tantó: i;-;¡s;a
debe ind¡v¡dual¡zarse y valorarse a partir de la conducta-del agente''.

H_a_.!_e_s_aLl.t?_do_, !a.jurisPru.d,enC.ia  .que,  aun  cya.!qo .la_CopSt¡tuc¡Ón  no fija  de  manera  expresa  un  cr¡ter¡o
n^3:?a_t!y3:Ld_e _¡LPP!_!fC_ifiP_d~:  la  .r.fSP,?flSab¡lidad  ?SCa!,  e.ntendiendó. por tal  aquella 'razón -áé -jú-á¡áa
q_u,e ,pf!_p_¡tJe__atri_b_u_ir :! _d_añ_o_ an!¡¡ur.ígicp a Js_u. au.tor!  la_determinacióñ  d_e dichó  cr¡terio  le co¡r¿Jóó;á;e
a!_Je_g_i_sl_a_!_?,!,_, _cfn,  b!se  en  .?l   artícyl.o..124   d.e   la   Carta   que   prevé  que.'   "La   ie¡  -áá±é-¡;¡nr;¡á-¡a
rfsp3!:aJg¡l/_da_d__d_F_ l±os:erv¡!ore.s  públ¡.:ps .y  la, mane.ra  di  ha¿erla  eféctiva''.  Co¡  basé-e;  á¡;,  -i;a
p.rfc¡:_ad_o^!a__p_r9_p!3,jJu_r¡Jsp!ud_en_c¡a const¡t!c¡onal, qu.e la rf5pons?bil¡dad fiscal es tgn sólo una ;1é:Áiáe
dJe_^l^a_r_e_s=p_o_ns£a±¡!!a_g_q_u,F ,.en   gene.ral   sE   puede.  ex¡g¡-r   a   los   servidores   ¡úbl¡-á;;  -ó--a  -;;¡i-;;s
d_e^S.er:_PLe~ñ_e.n^ fu_n_C¡^O_n_eS__P_úL±l!:_P_S,  !,OI, !O,S_ aCtOS que. lf.S¡.O¡a_n  el.Seyicig o el  pat;imori¡¿-pJbli-co';,-¡áJi,

por lo tanto,  en  ese escenar¡o, el de la  responsab¡l¡dad fiscal, el criter¡Ó ¡ormat¡vó-d:ei-ñ¡Jtá;iJ;-n'o
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puede ser mayor al establecido por la_ Const¡tyc¡Ón_  Po.lít¡c? _ep el, inf_¡,s_3_2_d3_ _:_u_a_rt_í_c.!!: 90 para  el  caso-á; i; r¿pon;ab¡lidad patr¡monial de los agentes frente aI Estadc, (dolo o culpa grave).

La Corte Constitucional, en Sentencia SU-620 de 1996, expresÓ:  "D¡cha espe.c¡e d.e r.esppnFab¡l¡d?d, es_-Je-á;ici;r =ú¡jóI¡-vo,'porque para deducirla es necesario determ¡nar si el  ¡mputado obró con dolo o

con culpa".

En cuanto a la imputación a título de culpa, la Corte Const¡tuc¡onal en Sentencia C-619 de agosto s de
2002, señaló además:

"(...)  El  cr¡ter¡o  o  fundamento  de  imputaF¡Ón  df_ la  refpon_sabiliqad  patr¡n:on¡.?! _de!,a_g_e!=:.e_. !!f!_t:eL_aI_

ÉsíaJ;o  ria Sido claramente defin¡do éor el constituyente.  Como ha quedado visto, él se circunscr¡!.e, a i
i¿-: -s-upúeStos  de  dolo  y  culpa  gráve  y,  por  tañto,  ro  €s  pos¡.ble,  .que, se  g=?e_rf_r£_s_p_o_n_=_b!l:¡,!Ja_dJ--iát¡¡-;ó¡¡-iil-áel agente éstatE;l cL;ando stú óbrar con culpa leve Q levísima ha generado responsab¡I¡dad

estatal".

"Así las  cosas,  el  cr¡terio de  imputac¡Ón  a  aplicar en  el _cafo de_ la  respen:9bil¡qad  fi.scgl  n?  pu,e_dE _sf::

mayor al qu; el const¡tuyente -fijó para la responsabilid3d _p,atrimon.ial qel,fupc¡opar¡o fr=n,[_e Ja! _f_ffgo£,_--rilE; ie ;kir¡a á-pi¡¿anáo un tiató d¡ferenc¡a.¡' d€ ¡mputación por el solo hecho de que a la declarac¡Ón

de responsabil¡dad se accede por distinta vía...".

En  relac¡Ón con  la culpa grave tenemos que el ariculo 63 del CÓdigo C¡v¡l, define la Culpa Grave en la
siguiente fiorma:

"(...)  Culpa  Grave,  negl¡genc¡a,  culpa  lata,  es  la  que_ cons¡ste  en. no .mane!ar  /os  n,egoc_¡?s_f_j_e!?s__c_3!_

áqJel cúidado qJe aú;n ¡as personas negligentes o de poca  prudencia suelen emplear en sus negocios
prop¡os'

EI  Consejo  de   Estado,  Sección  Tercera,  en _sentenc¡a  de_  fiecPa  31   de  jul¡o  de   1997,   Magistrado
Ponente-RICARDO HOYOS DUQUE, estableció respecto de la culpa grave:

"(...)  Estas  previ's¡ones, sin  embargo,  debfn armo,p¡zarse con  lo que d¡5pone el  arfi',cul? _6 d!e_!?_C_p_rt?_

ñóiít¡c-::--eí  ;ual   señála   que   lo;  ¿erv¡dores   públicos   son   r€5ponsable5   p:  .:Ól?,  por   in.fr.irgir_ _la_i
¿¿;iiíuáón-; las leyes cc¡mo  lo 5on  los particúla_res, f¡nfi ta_mb¡Én  .por e.xtralimi,tac¡Ón  u  omis¡_ó?_:_n  eJl_-iji;;¡á¡ó  -de' sus  fúnc¡ones;   así  m.¡smó  con   eI_artículo   91   de   la   m¡s,m?  ,obra.,qu=__!_3r_e!x±_mf_q€_
-;is;ónsab¡lidad  al  agente  áue  eje¿uta  un  m3ndato  super¡or,  en_caSO  qe  ¡nfraCC¡Ón  ra_nifiJe5IaL!_e_ r_n_
-ó-ré;eito  const¡tuc¡ónal  enC detrimento  d_e  algyna  per5ona...  ...D! .aquí sF  qe:prf:!_f  g:e__s_¡_b!e_p^loJs_
rcó;ié;ioS-de  cuipa  penal  y  culpa  c¡vi_l  puéden  equ¡parerse,  €l. ju.ez  ad.rin¡strat¡yo  al  _fi3TeJn_t:_ d_e_
-ipre¿¡ar ia  condúctaC del  fuhc¡oriar¡9  públ¡co  pa_ra  qe!e!rr!nar s¡  hF  ¡nc.urr¡do ep  fu_lpaL _9PyF~OÍ!3_l3,r!.3J
udréi-:í¡n;;t;r-s'¿~;-te~n;r-'e;;J-á;i -J¡¿a-ménie la defin¡ción que de estos concept.os trae el Cóqigo C¡vil
-;e;ir¡dos al  modelo de/  buen  padre de famil¡a  para estaPlecer_la  por comp.arac¡?n c_on.lp €ond,u.g:a qrf_
' i~;-;iári¡á¿--h-á-briía-áe ;spe¡arse del  "buen  sérv¡dor públ¡co", f¡ng q_ue gebfr_á  !eferi!la_ pn:,b¡én  a  los
-p-ri;;it¿s constitucionalás que del¡m¡tan esa responsab¡l¡dad  (artículos 6 y 91 de la C.P.)...".

Así las cosas, bajo el princip¡o de la  buena fe que deben presid¡r en  la,: actuaFiones Pe,lo_s p?_Pi_c:_lfr_e,:_' y--á:iá; =éñiáóírás p'úbl¡cós,  POr lo que qu¡SO.-el COnSqtuyente qye S.ÓlO,Sn _el_ f_:52. _g_e lJO_S LP.r.¡_m_e_rOsS^ e!!?^

's:-i;ásJña.--Por 'lo  m¡srio;  m¡entés  rio  obre  pryFba  €n  fpntrar¡o_,  la  prf.s_u!c,¡_Ó_n_!f .:bJu_f_n_a _f,fL!^u^e_
-;rori;;:'¡£; a¿Já;¡-oni;-d;'Ios ¡art¡cuiares 5e r;art¡Ene ¡ncÓ.l.!me.   Fn cua_nt_fi 3_!o_s__sfrv!_d?:ef_p^!.!!c~:Ás^
Y;ó--e=-q';: :i--p;:iJ;i, -i¡  ;u¿ño-menoS,  la  n!ala  fie;. SerC¡lla.mePte,  que ?l_,_P:±a_r_g_enJ_dLe_!a  _P.r=!!^C!ón_i
' áJ:-fi:;;ri:er ;-i-os -óart¡cuiares,   las  _atiuaE¡opes  -de. lo€  fyn.ciorar¡os_ ,pJú_bJl¡c_f:_ d_:.P_e^n ,_a¥_n^eJr::~:a¿I_

l;ñ¿iú;-ái-cániá¡¡uáó-¡i¡¡-dád-óue  ¡nform_a  la  ley y 9I  prin.c¡piO  qe  legal¡qf_d ,_qu_e__n_!t_r_3!3  JP!OLdiy^C_C!Ó:^rá¿i;¿s~-aáós-;d-ñ;¡á;at¡vos.   p¿r cons¡guiente, iJodri'a dec¡rse entonce:s qL!e la presync¡Ón. de buena fiF_
-&C;-;¡;i -; fii;;¡  -á;e  -I¿s   part¡culaíes,_  e_¡ _ ia   Palanza. ,. Es!ado:a,dT¡r¡fr_a_!oJs_ Jh_a.:f _l3:__v_e_c_es^_d.:.
-;ó¡ntrapeso  ¡nst¡tucional de áara  a  los princ¡pios _de const¡tucional¡dad  y legaI¡dad que amparan  en  su

orden la normatividad  y a los actos adm¡n¡strat¡vos.

Ahora  b¡en,  de  acuerdo  con  la  doctr¡na  el  pr¡n_F¡p¡?  qe  l.a  b!.€na  fe  cor.st!!~u_ye__p¡,fz_a_!u_!_d_a_r_e_n_ta^!_!e|.' ;¿á; ;;óé'íi;ñó;t-;¡ J¡d ¡áo, ia J¡áá cons¡d;rac¡óñ del ya_lo,r_é[¡c? q,!.e enfra,ña_f?. !aJ _c3ncP_n_c!3:3:¡a£l!:^y^
L;:; iu: uñ¡':#:;-J;i:-¡i;;-ó¡%;á;áL;: -;ói;é_ie-nta en €l trá.fic.o j,u_ri'!d_¡cJo_ d,f _la__s,:c_¡,e^d_a^!. _^C^:_n,t^e~n id^O^ Ít!CmO^
ráj;-a-;;'vá ¡-n-co-rporá el valor.de la  ¿onfianza de.ntro de la  PfLS_f_g!e_ la_S__rf!fC¡fn:_SIS^O^C^¡_aÍ:S^,n+naO :Oamc£ ,
|Jr-e;ci-í;n 'd~el '-Já;eráñó, -áúé -sí -¿omo   presupuesto,   cop   ex¡stenc_¡a   pr,op¡a  ,e  .¡nd3?eJn_di,e_n_t:J_de_^::u_i
-;;cu;;-¿¿¡;¡¿nt-;|n-;;;át¡lvó:   -La  -i¡ue;a 'fe se' refieré  exclusivamepte a  las .relaF¡ores ,!e, !a_ V_¡_!_F_LS_O_C¡aJl_
' :;Vn' 't-r-:;;á;'á-e¡;íi ' ¡J;¡á¡;a, -s-¡rJ¡-é;;áo  ál  efecto  para  valo_rar  €I . c?mp?rta,m¡e_pt2_ !_e_  !o_s_s^u!:_t_os_^d^;_
-dV:r;¿¡;-á ¡ í;;;;ik Jtié;ió' q-ué -iJnóe coyio cr¡te;¡o de.reFiproci!a9_,.e_r _ta_nP_ s^e_ t2_m_a+^cf_m:, uínmah:+e^g íaa
u£¿-c-¿;á;áay'á%d-í-b':: -od=i;rvi¡¡ -lao: iJióáo; en sus r?l?c¡ópes j uri'di¥s_, f¥__f_S: tLa_n_tO^:|n^ e!`Í_:,!£^ daen

ió;-óJ:áñosTcó;ó-in  l-; é-sfera de lo-s deberes y obl¡gac¡ones,  estos cr¡terios han  sido expuesto en
fiorma reiterada por la Corte Const¡tuc¡onal.
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CONT#g?OR I-Ai`€`+^rT,_i,t|'`Th`b`=LT'>i\^``iy7ft4r"mZ,7S5L,

RE GISTRO
AUTO DE CESACIóN DE LA ACCION I=ISCAL

Pi'oceso:  RF-Responsabíljdad  Fiscal CÓdigo:  RRF-020 Veisión:   02

Enni:! faiSOaiqbru,:r!^fnS OÁC^:P^a^,_:_S_:^V¡d_e_n_ft _!a fX¡_±n.Cia de la  buera fie en cabeza del Suscr¡to, al contarse
pna::c:an ae]!::auc:Sn !^e!+c^on:t^ra_to~. :_o,n_ _u£!._s_!!fy-!sor epffrgadj  á;e -l'i_ -i¡;i¡;;J;' d-J-;;;ut##o-uy"fí;;Fa
persona que estuvo atento a que los func¡onar¡os rec¡b¡e¡an lo que fue -obje¡; di-:o;í¡i¡¿.

E<nañCnura!frOaiaH!ai: n!:!erb^;.S^¡:_e^PermitO  SOliC¡tar  a  la  COntralOría  que  se considere  las aportadas  por  ei
señor alcalde y que relaciono:
-.f:S!!i£.:!Í^p_df..l_a:_:_e_:retaria  General  y  de  Gob¡erno,  donde  se  relaciona  los  funcionarios  de  la
adm¡nistración  munic¡pal.
-Rnel_f:i_?p d? l?s cgntr?tistas de la adm¡nistración municipal.
-inRfeblnarC!O!:ÁndeÁ!O:¡!u_n^C±~n.a^r:O_:_y :_O_n_t_Plff3S d_f, la, adm¡rii-±rac¡.Ón  m!n¡_c¡pal,   que h¡c¡eron  parte de ia

in^tegrac¡Ón q.e bi€n_est?r social, recreac¡Ón y salud ocupac¡-oñil-en-;¡-;ñ;íó1;.
Q.u^enSe_r_e_C_ib_a_L:lL,t_e_f¡y'_OP¡,O  d,e    ffldO.S  láS. aSiStentei .a  la  iniiór-iáJ;  -dé-¿¡'enestar  social  en  el  año
2HOe17a'cfPaa#^remStiabdlaecC,;rri!,:!é!, dáe_ £!O_S_P:_e_l_g_!e_ re_p¡t!Ó,_ p=rn¡l -ió ¿i¡-Fó{ -i;g !~;' Jñ;i;_;aVá:u; ;:s:ósa:;uy
dne^e=v;f:brr:: ider;iV,i :.:,a_r :l^_d+a.ñ^O JP_3trjr_OL!jaLl_ a l_ d!e. h'aFf rei¡r;;c¡;jlrá;;t-;; ¡:#;: UÉ:on's¡gáí;r-=:áuye
n2£;me:¡n#^e. :,n.ar^C€l^a.!JS^u!a  dentrO  del  contratD  q;e  ¡mpida  que  los-iJ-nc¡;;;;¡-;;| áá;;;;u-r¿fii:ío-s
alimentos ya referidos

P^RÁEmG.!n!riTP;2_S!:.a_:3__]a!i_fe#! Jfn_g,!e   Ca_r_g3,_y~d!ra_nte   qué   periodo   se  desempeña   en   la
ADdrfP:fP^¡.=ra,C!Ón^_!_u^ni:¡~Pa! ^!e,  POP_dar _ Tól¡m_a_ _C_§!T_É.SI_Q  S_i;rSr¡a rJ;i ' -ñ;c¡;;d;-;-¿J-íáso::  J:el
Prr!:+ear:íád^eÁ^e,n=r_:,_!:^2r!_1_6_,aN !a ^fffh3_ ,P.R^EeUuJftDO`:  Se _l_e  _poni -d¿ -ñ;á;te' a¡-á;ñ£Vnt;-¿i
C%atne¡:!dc+Oi :,elP;^/£:3:hF¡f^a l__N+:=^0^1_0_d,:l J1!9Ld_e_EfPrfro de.29.1j, -oiri¡riteri -iiñ¿s-3:5, -ñ#¡:':;qJ'e
manifestar? CONTESTO me ratifiico en lo dicho anter¡ormentel'

Por otro  lado  dentro  del  Auto  de Apertura  No.  031  del  10  de  abril  de  2019  (folios  26-32),
este  Despacho  decid¡Ó  decretar  la  práctica  de  las  sigu¡entes  pruebas  de  ofic¡o  necesarias
para  el  desarrollo  de  la  presente  investigación  solicitando  las  evidenc¡as,  documentos  y
demás  pruebas  que  se  consideren  conducentes  y  pertinentes  con  ajuste  a  las  normas
legales,  así:

>    Oficiar  a  la  Alcaldi'a  Municipal  de  Honda  Tol¡ma  (CARRERA  12  No.  12-17  HONDA

TOLIMA),  para  que nos envíe en  un térm¡no  no  infer¡or de d¡ez (10)  días  háb¡les,
siguientes,  al  rec¡bo  de  la  Comun¡cación,  cop¡a  del  Contrato  No.  212  del  21  de
dic¡embre de 2017.

>    Oficiar a  la  Alcaldl'a  Munic¡pal  de  Honda  Tol¡ma  (CARRERA  12  No.  12-17  HONDA

TOLIMA),  para  que nos envi'e en  un  término no  inferior de diez  (10)  días  háb¡Ies,
siguientes,  al  recibo  de  la  Comunicac¡ón,  relación  de  funcionarios  y  contrat¡stas,
de    la   Administración    Municipal    en    la    vigencia    2017,    ¡ndicando    nombre   y
Dependenc¡a a que pertenece.

>     C)ficiar a  la  Alcaldía  Mun¡cipal  de  Honda  ToI¡ma  (CARRERA  12  No.  12-17  HONDA

TOLIMA),  para  que nos envi'e en  un  térm¡no  no  ¡nferior de diez (iO)  di'as  háb¡les,
siguientes,  al  recibo  de  la  Comunicac¡ón,  relac¡ón  de  funcionarios  y  contrat¡stas,
de  la  Admin¡strac¡Ón  Munic¡pal  que  hicieron  parte  de  la  as¡stencia  y  entrega  de
incentivos-¡ntegración   de  bienestar  social-Recreac¡ón  y  salud  ocupac¡onal,   con
motivo   del   contrato   212   del   21   de   dic¡embre   de   2017,   ¡ndicando   nombre,
Dependenc¡a a que pertenece y firma del asistente.

Solicitud  que  fue  hecha   riediante  oficio  SG   1675  del   26  de  abril  de  2019  (fol¡o  41)  y
contestado  mediante  oficio  deI  7  de jun¡o  de  2019  y  radicado  en  la  Contraloría  mediante
rad¡cado CDT-RE-2019-00002488 (fol¡os 72-84)

Por  otro  lado  dentro  del  Auto  de Apertura  No.  031  deI  10  de  abril  de  2019  (folios  26-32),
este  Despacho  decidió  decretar  la  práctica  de  las  sigu¡entes  pruebas  de  oficio  necesar¡as
para  el  desarrollo  de  la   present:e  investigación  sol¡cit:ando  las  evidencias,  documentos  y
demás  pruebas  que  se  consideren   conducentes  y  pertinentes  con  ajuste  a   las  normas
legales,  así:

Ofic¡ar  a  la  Alcaldía  MunI-cipal  de  Honda  Tolima  (CARRERA  12  Noi  12-17
HONDA TO+IMA),  para  que  nos envl'e en  un  término  no ¡nfer¡or de diez  (10)  días
hábiles,  slguientes,  al  recibo  de  la  Comunicación,  cop¡a  deI  Contrato  No.  212  del  21
de d¡ciembre de 2017.
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Ofic¡ar  a  la  Alcaldía  Municipal  de  Honda  Tolima  (CARRERA  12  Noi  12-17
HONDA TOLIMA),  para  que  nos envíe  en  un  térm¡no  no ¡nfer¡or de d¡ez  (10)  días
hábi'es,   s¡guientes,    al    rec¡bo   de   la    Comun¡cac¡ón,    relac¡ón    de   func¡onarios   y
contratistas,  de la Adm¡nistrac¡Ón  Mun¡cipal  en  la vigenc¡a  2017,  indicando  nombre y
Dependenc¡a a que pertenece.
Ofic¡ar  a  la  Alcaldía  Municipal  de  Honda  Tolima  {CARRERA  12  No.  12-17
HONDA TOLIMA),  para  que  nos envíe  en  un  térm¡no  no ¡nfer¡or de d¡ez  (10)  días
háb¡Ies,    s¡gu¡entes,    a'    rec¡bo    de    la    Comunicac¡ón,    relac¡Ón    de   funcionar¡os   y
contrat¡stas,  de  la  Adm¡nistrac¡ón   Mun¡c¡pal  que  h¡c¡eron   parte  de   la   as¡stenc¡a  y
entrega     de     ¡ncentivos-¡ntegrac¡Ón     de     b¡enestar     soc¡al-Recreac¡ón     y     salud
ocupacional,  con  mot¡vo  del  contrato  212  del  21  de  d¡c¡embre  de  2017,  ¡ndicando
nombre,  Dependenc¡a a que pertenece y firma del as¡stente.

Sol¡citud   que  fue  hecha   med¡ante  oficio  SG   1675  del   26  de  abr¡l   de  2019   (fol¡o  41)  y
contestado  mediante  ofic¡o  del  7  de  jun¡o  de  2019  y  rad¡cado  en  la  Contraloría  med¡ante
radicado CDT-RE-2019-00002488 (folios 72-84)

Como  consecuencia  de  lo  anterior  la  Secretaria  de  Hac¡enda  y  del  Tesoro  público  de  la
Adm¡nistrac¡ón  Mun¡c¡pal de  Honda Tol¡ma,  Remit¡ó  los s¡gu¡entes documentos:

1.   Cop¡a  del  Contrato  No.  212 del  21  de diciembre de 2017.
2.   Cert¡ficación  emanada  por  el  Secretario  Genera'  y  de  Gobierno  por  medio  de  la  cual

relac¡ona  los func¡onarios  de  la  adm¡n¡stración  Munic¡pal  en  el  año  2017.
3.    Relación  de  contratistas  de  la  Adm¡nistrac¡ón  Mun¡c¡pal  por  contrato  de  prestac¡ón  de

serv¡cios  de  apoyo  a  la  gestión  o  profesionales  en  la  vigencia  2O17,  según  arch¡vo  que
reposa  en  la  Ofic¡na  del  Grupo asesor de contratación.

4.    Relac¡ón  de  func¡onar¡o  y Contratista  de  la  Adm¡n¡strac¡ón  Munic¡pal  que  hic¡eron  parte
de  la  asistenc¡a  a  la  ¡ntegración  de  b¡enestar  soc¡al,  recreación  y  salud  ocupac¡onal  de
los empleados y contratista  de la  alcaldía  munic¡pal  de honda Tol¡ma vigencia  2017

En  desarrollo del  Proceso  de  Responsabil¡dad  Fiscal  Rad.  No.  112-024-2019,  se  emitió Auto
de   Pruebas  tendientes  a   establecer  la  verac¡dad   de   los   hechos,   Iogrando   establecerse
documentalmente que med¡ante ¡nforme de act¡v¡dades de fecha  26 de d¡c¡embre de 2017,
suscrito   por  el   contrat¡sta   FUNDACIóN   NUEVO  SER,  representada   legalmente  por  el
señor   JUAN    CARLOS    NIETO    BELTRAN,    relacionó    el    cumpI¡miento    de    los    ítems
contratados así:

Ítem
conce pto Cant¡dad

1 Incent¡vos  entregados  dentro  de  las  act¡vidades  de  esparcim¡ento  para  contratistas  y  empleados
120que  constan  de  Cena   nav¡deña   empacada   al  vacío,  con   pernil  de  cerdo  casero  adobado  concervezaysalsabbqyunasalsaadicionaldec¡ruelasconunpesoaproxde1.2kgelcualdebe

entreciarse en emoaaue con  motivo  nav¡deño ¡nd¡v¡dual.
2 HI D RATACIÓN

240
120  botellas de agua de 300  ml
120 aaseosas de 350 ml

3 REFRIG ERIO 120
EmDanada  de horno y iuqo natural

4 ALQUILER DEL SALON  EVENTO
1

Salón    ue cuente con muebles-silletería v mesas-baños aue se encuentren en  buen estado.
5

ClLOGISllCA DEL EVENTO

10

Personal de loc,íst¡ca
6 ALQUILER DE SONIDO

1

Son¡do con  amDlificador Dara  baio ciall¡en  kruecier con  cab¡na  s x10  qallien  neo.

Poster¡ormente,  la  supervisora  del  Contrato  de  Prestac¡ón  de Serv¡cios  No.  212 de fecha  21
de   dic¡embre   de   2017,   GLORIA   PATRICIA   DIAGO   FUENTES,   emit¡ó   informe   de
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superv¡sión  de  fecha   26  de  diciembre  de  2017,  en  el  cual  certificó  el  cumplim¡ento  del
contrato en  mención,  asÍ:

"_1:.9ue_!e _c_o!fo,rm¡d,a! con  el  ¡rfor_m_e_ de _act¡v¡dades presentado  por el  contrat¡sta

p^a_r.3_£_e1_pf!_¡_o_d_3_  qel    mes    de.   D¡c¡ernPre  _ qel    présente    añó,    sé--;¡i-¿;;;;Jn
SJat^¡,Sfra^C_:_r!aL!:!tf._Jo_=_ ff!_,rproT¡so:.estf.blec_¡q_os{  ¡pf_orn]_e  que  h'ac; -paÁ; -¡-;t-:ó;=i
del Contrato de Prestac¡Ón de SeN¡c¡os No. 2i2 de 2oi7i'

Así  mismo,   en   el   mencionado   informe   de   superv¡s¡ón   la   señora   GLORIA   PATRICIA
DIAGO  FUENTES,  autorizó  el   pago  por  el  valor  de   DIEZ  MILLONES  QUINIENTOS
TREINTA   MIL   PESOS   MCTE   ($101530.000),   teniendo   en   cuenta   el   informe   de
actividades  presentado  por  el  contratista  anteriormente' mencionado,  generando  el  día  29
de  diciembre  de  20.17  el  pago  mediante  comprobante  de  egreso  No.  2017003912  (Folio  6
del   expedignte),   sin   solic¡tar   explicación   o   aclaración   del   informe   presentado   por   la
FUNDACION   NUEVO  SER,  en   relación   con   las  cantidades  presuntamente  ejecutadas
contenidas en el  informe de actividades, de las cuales no  media sopor[e alguno, tales como
los ítems  l,  2y3.

Siendo  el  daño  un  requis¡to  de  proced¡bilidad  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal,  este
Despacho  en  Auto  de Apertura  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  No.  031  de fecha  19
de   abril   de   2019,   cuantificó   el   daño   patrimon¡al   por   la   suma   de   TRES   MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO  MIL  SEISCIENTOS  PESOS  MCTE  ($3.738.600),
teniendo  en  cuenta  lo  informado  por  el  Grupo  Aud¡tor,  el  cual  a  través  del  Hallazgo  FiscaI
No.  010  de  fecha  19  de febrero  de  2019,  evidencia  lo  siguiente  respecto  a  la  ejecución  deI
Contrato de  Prestac¡ón de Servicios No.  212 del  21  de diciembre de 2017:

Concepto
Empleados ycontrat:¡stasrelac¡onadosen

vr. unit. #
Empleados ycontrat¡stasquerec¡bieron Vr. Total deincentivosentregados

`    (S       _)#ceffii\_`
nform es ¥:t    ,-,t,),.,`ga     oÁ.-y(,¿¿,i:í-étÁ,qS(-;. ,. i ncent¡vos según listados

Incentivos  entregados  dentro  dlasact¡vidadesparacontratistayempleadosqueconstandCenanavideñaempacadaavacío,cohpern¡ldecerdo

120 74.200

`•¡_,._:-•)yti+(-33?c9

72 5.342.400

Combos de Hidratacionserviciodecatering, Empanaddehornovíuciónatural 240 625 •*;&jffif§o ioOOTS&á#i 72 45.000

120 1.500
J,y#^-`)Z(^   !   ,-

s¥JPqy   -,

72 108.000

TOTALES 5.495.400

Sin  embargo,  teniendo  en  cuenta  el  material  probator¡o  allegado  al  expediente  durante  la
etapa  de  invest¡gación  de  la  acción  fiscal,  (Plan¡llas  de  asistencia,  contrato,  relación  de

personal  y  contratistas,   planillas  de  as¡stenc¡a,  acta  de  entrega  y  recibido,   informe  de
supervisión  (fÓIios  8-12,  72-84,  125-128)  la  apreciac¡ón  de  este  en  conJ'unto  de  acuerdo
con  las  reglas  de  la  sana  crítica  y  la  persuasión  racional  y  los  factores  que  integran  el
daño, tal  como  los establec¡Ó  la  Sentencia SU  620 de  1996,  así:

\^(...).  Ppra ,la est¡mac¡4p._d.el .daño_debe gcud¡rse a  las reglas generales apl¡cables en

mJa_t€!jp_ d_e  resp,orsab¡lida.d. patr¡mon¡al;  po!_ lp tanto,  óntre-otros factóres  que  han
d_:._v_a!££:3_r:_F:  !_e_Lb5  c?n,sidera,rse  que  aq!él .ha  de  ser  c¡erto,  espec¡al,  anór;il-:--y
cuantificable con arreglo rea/ a su magn¡tud.

E_n_Lf,l_,p:oceso , de  ,!eterT!nac¡4n   del   monto  del  daño,   por  cons¡gu¡ente,   ha  de
establ.ec€rse    la    d¡mens¡Óh    de   esfe,`  s¡no    que   deL¡e-exam¡na¡se   ti:hi¡Én--s¡
ev.eh,tuplmen_t€, ?_ pesar de la gest¡Ón fiscal  ¡rregular, la adm¡n¡strac¡ón obtuvo o ;-o
álgún  benefic¡o.''
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En  v¡rtud  de  lo  anter¡or,  para  el  caso  swb  exam,-ne se  procede  a  cuant¡ficar  el  presunto
daño   patrimonial   en   la   suma   de   DOS   MILLONES   SETECIENTOS   PESOS   MCTE
($2.OOO.70O,OO),   monto   que   corresponde   al   pago   por  .parte   de   la   Adm¡n¡strac¡ón
Munic¡pal  de  Honda  de  los  ítems  No.  1,2 y 3  que  no fueron  eJecutados  en  su total¡dad  por
el  contratista dada ¡nex¡stenc¡a de soportes documentales que respalden su cumplim¡ento.

Ítem Concepto              cCoan:rtidtaag

Valor Cantidad final D¡ferencia entre Valor total de la
u nita r'io ejecuta da la cantidadcontratadayejecutada cantidad noejecutada

1 Incent¡vos      entregadosdentrodelasact¡vidadesdeesparcmentoparacontrat¡stasyemp'eadosquecc,nstandeCenanavideñaempacadaa'vacío,conpernildecerdocaseroadobadoconcervezaysa'sabbqyunasalsaadic¡onaldec¡ruelasconunpesoaproxde1.2kgelcualdebeentregarseenempaqueconmotivonav¡deñoindMdual.

120 $74.200 94 26 i6.974.800

2 H IDRATACIÓN120botellasde  agua  de300ml120c]aseosasde350ml

•240 $625 188 52 $117.500

3 REFRIGERIOEmpanadade   horno   yiuqonatural
120 t1.500 94 26 ¡141.000

Va'or tota' de 'a cant¡dad ejecutada i7.233.30024000

Valor pagado $9.3.

VALOR DEL DETRIMENTO PATRIM $2.000.7OO

Daño    patrimonial    bajo    la    responsabilidad    fiscal    y    solidaria    de    los    señores:    JUAN
GUILLERMO    BELTRAN    AMORTEGUI,    en    cal¡dad    de    Alcalde    Municipa';    GLORIA
PATRICIA  DIAGO   l=UENTES,   en   calidad   de   Secretar¡a   de   Hac¡enda   y  del  Tesoro  y
Supervisor del  Contrato de  Prestac¡ón  de  Servic¡os  No.  212 del  21  de dic¡embre de  2017;  la
FUNDACION   NUEVO  SER,   como   empresa   Contrat¡sta   para   la   época   de   los   hechos,
ten¡endo  en  cuenta  lo  establecido  artículo  119  de  la  Ley  1474 de  2011,  el  cual  señala:   "fn-¡¿:-Á¡ii:á:¿;-á;i --r-e:;o-;iib¡l¡dad  fiscal,_ acF¡o~nes  p_opulár:? y  acc¡?re_s_Ld_eJ _rep_st_i:!Ó_!^e_!^lOJS^
'-áuaJé:s--s-;-dá;;;;Jré -¡i -exístenc¡a  áe  daño  pátrimon¡al  para  el   E.sta,do  pr.oyeriente, _de_i
-s-J¡r:có:t¿;'i;¡:-áo;i;aiá-áóh  u  otros  hechós  ¡rregulare_5,  respendFrán  sol¡!ar¡arne,fit:_ el_
-;r-á;;iá-á; áil  gasto  del  respect¡vo  organ¡sTp  o .ent¡!ad_ co,ntratante  c?.n_, _el Jc_3ntJr_aLt_¡:S±^,_!^
-¿;;--l-a-s-á;;ás--personas  qúe  concur¡an  _al   hecho,   haSF3   la  reCuPe`raFÍ,Ó_n _difl._lLe_t`!¡.!_e_!tLO_

pafr,'mon,-a/.J', sol¡dar¡dad de los invest¡gados que se pred¡ca en corre'ac¡ór a la ¡ntervenc¡ón
en  la  activ¡dad  contractual  der¡vada  del  Contrato  de  Prestación  de Servicios  No.  212 del  21
de d¡ciembre de 2017 de la cual  se pred¡ca  el detr¡mento patr¡mon¡al.

Es  de  aclarar  que  la  d¡ferenc¡a  entre  el  hallazgo  ev¡denc¡ado  por  parte  de  la  Contraloría
Departamental   del   Tol¡ma   y   el   valor   cons¡gnado   por   el   señor   JUAN   GUILLERMO
BELTRAN AMORTEGUI, obedece a lo s¡guiente:

La   Adm¡nistración   Mun¡c¡pal   de   Honda   Tol¡ma   suscr¡b¡ó   el   Contrato   de   Prestac¡Ón   de
Servic¡os No.  212 de fecha  21 de d¡ciembre de 2017 con  el  Contratista  NUEVO  SER, el  cual-í::;;'J;+; -cikJiák: -"i¡risiac¡Ón  de  serv¡cios  p_ara. real¡z_ar  ¡.nt€gr.ac¡Ór  qe  P,¡f_fif:_ta_r_.:_o:c_¡:a_l:
`-k¿cr::¿¡'án -;J5iiud-ó¡áJ¡iiáonál  de !os  Embleados y. Contrati5tas q?  la i Alfa_l!!a,.:uJ:¡_c!pal

c/e #onc/a  To/,-maZ; por valor de $10 J530.000 y con  plazo de ejecuc¡Ón  de c¡nco  (5) días.
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Que  el  citado  contrato trata  sobre  la  entrega  de  120  incentivos  dentro  de  las actividades
realizadas   para   contratistas   y   empleados   del   Ente   Municipal,   que   constan   de:   Cena
navideña  empacada  al  vacl'o,  con  pern"  de  cerdo,  a'    razón  de  $74.200  cada  uno;  240
Combos  de.hidratación  a  razón  de  $625  cada  uno  y  120  servicio  de  catering  (Empanada
de horno y Jugo natural) a  razón de $1.500 cada uno

Frent:e   al   hecho   que   genero   el   presunto   detrimento   patrimonial,   en   sana   lógica,   es

procedente  pensar  y  aceptar  que  e'  auditor  no  determinó  efect¡vamente  la  causa  que
ocasionó  la  cancelación   de  un   mayor  valor,   como  consecuencia  de  la   no  asistencia   al
evento de integración

Sobre  el  particular  y  en  lo  que  tiene .q.ue  ver  con  el  hecho  generador  del  daño,  respecto
del  Contrato    de  Prestación  de  Serv,cios     No.   212  del  21  de  diciembre  de  2017,  cuyo
objeto era  la  prestación  de servicio para  realizar ¡ntegración de bienestar social,  recreación
y  salud  ocupacional  de  los  empleados  y  contratistas  de  la  Alcaldía  Munic¡pal  de  Honda
Tolima,  dentro  del  cual  se  ev¡dencio  que  tanto  en  el  informe  de  act¡vidades  realizadas
presentado ,por  el  contratist:a  como  en  el  informe  final  de  superv¡sión  del  c¡tado  contrato
se   relac¡ono   que   se   hizo   entrega   de   120   incentivos   para   contratistas   y   empleados,
situación  que al  reali,zar el  cruce de  la  información  relac¡onada  en  los citados  informes con
'os  soportes  adjuntos,  se  evidencio  una  diferencia  entre  el   listado  de  entrega  y  el  de
asistenc¡a.

Al  respeto  es  necesario  manifestar que  si  bien  es  cierto  el  hallazgo  Fiscal    O10  del  19  de
febrero,de 2019 (folios 2-4),  manifestó que el  número de as¡stentes relacionado fue de 87
y  el   numero  de  asjst:ent:es  que  se  les  entrego   incentivos  y  que  aparecen  firmados  y
recibidos  (según  relación    obrante  a  folios  8-10),  fue  de  72,  también  es  cierto  que  d¡cho
hallazgo no tuvo en  cuer,ta  los contratista  de la Adm¡nistrac¡ón  MunicipaI  (folios 79-81),  Ios
cuales  existe  una  relacion  a  folios  82-84,  donde  se  establece  la  firma  de  t:anto  de  los
empleado  como  de  los  contrat¡stas  de  la  Administrac¡ón  Municipal  de  Honda  Tol¡ma,  s¡n

que  dentro  del  hallazgo  se  tuvieran  en  cuenta  la  totalidad  de  dichos  func¡onarios,  pues
dentro  de  la  aceptación  de  ofertas  del  Contrato  de  Prestac¡Ón  de  Servicios  No.  212  deI  21
de   diciembre   de   2017   (folios   73-76),   dentro   de   su   objeto   establece:   ``Prestación   de
Servic¡os  para  reaI¡zar integración  de  bienestar social  recreación y salud  ocupacional  de  los
empleados  y  contrat¡stas  de  la  Alcaldi'a  Municípal  de  Honda  Tolima,  dentro  de  los  cuales
figuraba  los ítems:  Incentivo dentro de las actividades de esparcimiento parea contratistas
y  empleados  que  consta  de  una  cena  navideña  empacada  al  vacIJo,  con  pernil  de  cerdo
casero,  adobado  con  cerveza  y  salsa  bbq  y  una  salsa  adicional  de  ciruelas  con  un  peso
aprox¡mado   de   1.2   kg   el   cual   debe   entregarse   en   empaque   con   motivo   navideño
individual,  cantidad  120;  H¡dratación  120  botellas  de  agua  de  300  ml  y  120  gaseosas  de
350  ml,  cantidad  240;  Refriger¡o empanada de  horno y jugo natural  cantidad  120"

Por  tanto  el  hallazgo  fiscal  O10  deI  19  de  febrero  de  2019,  manifiesta  que  los  asistentes
fueron 87 (folios 2-4),  el cual  no es cierto pues como su  mismo objeto del contrato 212 de
2017    establece    que    son    120    funcionarios    entre    empleados   y   contratistas    de    la
Administración,   y   que   los   120   funcionar¡os   y   contratistas   viene   relacionados   en   los
formatos que obran dentro del expediente (folios 82-84).

Ahora  bien  si  dentro  de  di¢ha  relac¡ón  (folios  82-84),  figuran  120    entre  funcjonarios  y
contrat¡stas,  dentro  de  los  cuales  firmaron  94  personas,  dentro  de  los  cuales  faltaron  26
personas  por  firmar,  el  cual  pudo  haber  sido  por  fu'erza  mayor  o  caso  for[ujto,  lo  más
lógico   es   repart¡r   'os   al¡mentos   entre   los   asistentes   debido   a   que   es   un   producto
perecedero,  y no podría  ingresar aI Almacén  Municipal  como sobrante.

Asi' [as  cosas,  dentro  de  dicha  relación  se  pueden  representar  en  el  siguiente  cuadro,  el
cual demuestra el verdadero valor de detrimentÓ
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Ítem
concepto Ca nti'dadContratado

Valor Cantidad f¡nal Diferencia entre la Valor total de
un¡tario ejecutad a cantidad contratadavejecutada la cantidad noeéecutada

1 Incentivos   entregadosdentrodelasactMdadesdeesparcim¡entoparacontratistasyempleadosquecc,nstandeCenanav¡deñaempacadaalvacío,conpern¡ldecerdocaseroadobadoconcervezaysalsabbqyunasalsaadicionaldeciruelasconunpesoaproxde1.2kgelcualdebeentregarseenempaqueconmot¡vonavideño¡ndiv¡dua'.

120
$74.200 94 26 i6.974.800

2 HIDRATACIÓ N120botellasde   aguade300ml120gaseosasde350ml

240 $625 188 52 i117.500

3 REFRIGERIOEmpanadade  horno  yiucionatural
120 !1.500 94 26 t141.000

Valor total de 'a cant¡dad ejecutada i7.233.300

Valor pagado i9.234.000

VALOR DEL DETRIMENTO PATRIMONIAL $2.000.700

En  v¡rtud  de  lo  anter¡or,  para  el  caso  swb  exam/ne se  procede  a  cuant¡f¡car  e'  presunto
daño   patrimon¡al   en   la   suma   de   DOS   MILLONES   SETECIENTOS   PESOS   MCTE
($2.000.700,00),   monto   que   corresponde   al   pago   por   parte   de   la   Adm¡n¡strac¡ón
Munic¡pal  de  Honda  de  los ítems  No.  1,2 y 3  que  no fueron  ejecutados en  su totalidad  por
el  contrat¡sta dada inex¡stenc¡a  de soportes documentales que respalden su  cumplim¡ento.

Así  las  cosas,  mediante  oficio  CDT-RE-2021  del  31  de  agosto  de  2021  (folios  139-141),
esta  D¡rección  pudo v¡slumbrar lo siguiente:

Ex¡ste  dentro  de'  expediente  las  consignac¡ones  hechas  por el  señor JUAN  GUILLERMO
BELTRAN  AMORTEGUI  (folios  140-141),  por  un  valor  de  $2.000.700,00,  así  como  el
rec¡bo   de   caja   No.      2021001766   del   13   de   agosto   de   2021   donde   se   refleja   d¡cha
cons¡gnac¡ón

Queáando  de  esta  manera  demostrado  el  resarcim¡ento  patr¡monial,  de  las  pe.r5onas  que
quedaron  pend¡entes6 de firmar el  recibido de  los productos objeto de ¡nvest¡gacion.

Al  respecto es  necesar¡o  manifestar que  la  Ley  1474 de  2011  en su  artículo  111  establece:
``Procedenc¡a   de   la   Cesación   de   la   acc¡ón   fiscal.   En   el   trám¡te   de   los   procesos   de

Responsabil¡dad   F¡scal   ún¡camente   procederá   la   term¡nac¡ón   anticipada   de   la   acción
cuando   se   acredite   el    pago   del   va'or   del   detr¡mento   patrimon¡al   que   está   s¡endo
¡nvest¡gado  o  por el  cual  se  ha  form`ulado imputación  o cuando  se  haya  hecho  el  reintegro
de los b¡enes objeto de  la  perd¡da  invest¡gada  o ¡mputadaJ'.

Ten¡endo  en  cuenta  lo  anter¡ormente  expuesto,  esta  Direcc¡Ón  cons¡dera  que  de  acuerdo
con  las  pruebas  obrantes  dentro  del  Proceso,  no  es  procedente  continuar  con  el  Proceso
de  Responsabil¡dad  Fiscal  como  quiera  que  frente  al  valor de  $2,000,700,00,  actualmente
no  existe  daño  patr¡mon¡al,  respecto  del  hallazgo  que  or¡ginó  el  presente  proceso,  por  los
argumentos  expuestos;  configurándose  la  causal  del  artículo  111  de  la  ley  1474  de  2011,
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toda   vez   que   se   ha   resarcido   el   daño   de   $2.000I700,00.   Esta   Dirección   d¡spone   la
CESACION  DE  LA ACCION  FISCAL,  según  lo d¡spuesto en  el  artículo  111  de  la  Ley  1474 de
2011.

En  mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTÍCULOPRIMERO.-         Cesar   la   acc¡ón   fiscal   a   los   señores  JUAN   GUILLERMO
BELTRAN  AMORTEGUI,   Cedula   de   Ciudadanía   No.   80.084.497   de   Bogotá   D.   C.,   en
calidad  de  Alcalde  Municipal  de  Honda  desde  el   lO  de  enero  de  2016  hasta  el  31  de
diciembre  de  2019;  GLORIA  PATRICIA  DIAGO  l=UENTES,  Cedula  de  Ciudadanía  No.
38.285.500 de  Honda Tolima,  en  calidad  de  Secretar¡a  de  Hacienda y del Tesoro,  desde el
10 de enero de 2016  hasta  el  31  de d¡ciembre de 2019 y Supervisora del  Contrato  No.  212
del  21  de  diciembre  de  2017:   FUNDACION  NUEVO  SER,  NIT.  NoI  900.300.771-2,  en
condición  de contratista del  Contrato  No.  212 del  21  de  Diciembre de 2017 y como tercero
c¡v¡lmente  responsable  la  Compañía Aseguradora  LA PREVISORA S.  A.,  en  v¡rtud  de
la  póliza  No.  3000317  con  vigenc¡a  del  21  de julio  de  2017  al  21  de J'ulio  de  2018,  por  los
hechos  objeto  del   Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal   No.  031  deI   10  de  abril  de  2019,
adelantado    ante  la  Administración  Municipal  de  Honda  Tolima,  radicado  con  el  número
112-024-019,   de conformidad  con  lo dispuesto en  el   arti'culo  111  de la  Ley  1474   de 2011
y de conformidad a  los considerandos expuestos.

ARTÍCULO SEGUNDO=         Declarar  probada  la  causal  que  conlleva  a  la  cesación  de  la
acción fiscal y por ende conduce al  archivo del  expediente.

ARTÍCULOTERCERO:          En  el  evento  de  que  con  poster¡oridad  aparecieren  nuevas
pruebas  que  desvirtúen  los  fundamentos  que  sirvieron  de  base  para  la  cesación,  o  se
demostrare  que  la  decisión  se  basó  en   prueba  falsa,  se  ordenara   la  reapertura  de  la
actuación fiscal, de conformidad  con  el  artículo  17 de la  ley 610 de 2000.

ARTÍCULO CUARTO:             Env¡ar  el  expediente  dentro  de  los  tres  (3)  días  s¡gu¡entes,
surt¡da  la  última  not¡ficación  por  estado  del  auto  de  Cesación,  aI  Super¡or  Jerárquico  o
Funcional,  a  fin  de que se surt:a  el  grado de consulta,  de conform¡dad  con el  artículo  18 de
la  ley 610 de 2000.

ARTÍCULOQUINTO=             Enviar  copia  de  la  presente  providenc¡a  a  la  Admin¡strac¡ón
Mun¡cipal   de   Honda   ToI¡ma   (CARRERA   12   No.   12-17   HONDA  TOLIMA),   para   los
_£_  _L_  _efectos  de
numeraI  5.

lo  d¡spuesto  en  el  Plan  General  de  Contab¡lidad  Publ¡ca  Tit:ulo  lI  Capitulo  X  -

r:::eÍ:ÓUr:sO SEXTO:                NOt¡fiCar POr eStado el  conten¡do de la presente providencia a
>    WILYAN  JAIR  GALARRAGA  GUMAN,  Cedula  de  C¡udadanía  No.  18I392i297  y

TP.  No.  75.943  del  Ci  S.  de  la  J.,  en  calidad  de  apoderado  de  los  señores  JUAN
GUILLERMO  BELTRAN  AMORTEGUI,  Cedula  de  C¡udadanía  No,  80.084.497  de
Bogotá  DI  C.,  en  calidad  de  Alcalde  Municipal  de  Honda  desde  eI  IO  de  enero  de
2016   al   31   de   dic¡embre   de  2019  y  GLORIA  PATRICIA  DIAGO   FUENTES,
Cedula  de  CiudadaniJa  No.  38.285.500  de  Honda  Tolima,  en  calidad  de  Secretar¡a
de  Hacienda  y  de'  Tesoro,  desde  el   lO  de  enero  de  2016  al  31  de  d¡ciembre  de
2019 y Supervisora del  Contrato no|  212 del  21  de diciembre de 2017.

>    OLGA  LUCIA JIMENEZ  RONDON,  Cedula  de  CiudadanIÍa  No.  1.110.529.201  de
lbagué  y  TP.   No.  322.102  del  C.  S.  de  la  J,  en  calidad  de  apoderado  del  señor
JUAN   CARLOS   NIETO   BELTRAN,   Cedula   de   Ciudadanl'a   No.   80-095.580   de
Bogotá,  en su  condición  de  Representante legal  de  la  FUNDACION  NUEVO SER,
NrT.  No.  900.300.771-2,  en  'condición  de  contrat¡sta  deI  Contrato  No.  212  del  21
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de  D¡c¡embre de 2017i
>    CARLOS ALFONSO CIFUENTES NEIRA,  Cedula de Ciudadanía  No,  3.229.436 de

Bogotá   y  TP.   No.   22.398   del   C.   S.   de   la   J.,   en   calidad   de   apoderado   de   la
Compañía    Aseguradora    LA    PREVISORA    SA,    como    tercero    civilmente
responsable.

ARTÍCULO SEPTIMO:           Remítase a  la secretaría Común  para  lo de su competencia.
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